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Cel podrecznika, dla kogo i metodologia

Podrecznik SPRING stuzy jako przewodnik, przedstawiajacy
aktualng baze dowodow z badan nad integracjg uchodzcow i
pozostatych grup nowoprzybytych migrantow w Europie.

Podsumowuje kluczowe badania nt. réznych obszardw integracji, inkluzji i
integracji migrantow w Europie, skupiajac sie na uchodzZcach i pozostatych
[ ] grupach nowoprzybytych migrantéw. Cata tre$¢ oparta jest na obszernym
r z e m ow a ] przegladzie badan z ostatnich 10 lat, przeprowadzonych przez zespoty bad-
awcze Danube Private University Krems, Erasmus University Rotterdam oraz
ICMPD i opublikowanych w osobnym raporcie (Kraler et al. 2022). Podrecznik
zawiera podsumowanie wynikéw badan z jedenastu sfer: ,prawa i status
prawny”, ,zatrudnienie”, ,edukacja i szkolenia”, ,kwestie mieskzaniowe”,
.dostep do opieki socjalnej”, ,opieka zdrowotna”, ,przestepczosc¢”, .relacje
rodzinne”, ,tozsamos¢ i przynaleznos¢”, ,postawy wobec migrantéw” oraz
.uczestnictwo obywatelskie”. Krétkie przeglady przedstawiaja gtéwne cechy
i wyzwania danego obszaru, podsumowuja aktualne podejscie polityki i stoso-
wane instrumenty oraz dostarczaja rekomendacji dla rzadéw i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego (0S0). Ponadto kazdy rozdziat uzupetniony
jest o liste kluczowych badan i projektéw w danej dziedzinie, z ktérg mozna
sie zapoznad.

Integracja stanowi ztozony proces, w ktérym naktada sie na siebie wiele
obszardw dotyczacych migrantéw oraz angazujacy réznego rodzaju instytuc-
je, przy czym stereotypy i polityki prowadzace do wykluczenia spotecznego

czestokro¢ wzajemnie sie poteguja. Dla uchwycenia tych ztozonych relacji i
powigzan, stworzyliémy trzy infografiki: ,Budowanie Mostéw Dla Efektywnej
Infrastruktury Integracyjnej” (,Building Bridges Towards Effective Integra-
tion Infrastructure”), ,Pokonanie Przenikajacych Barier przy Zatrudnieniu”
(.Intersecting Barriers to Employment”) oraz ,Uczestnictwo Matek Migrantek:
Bariery i perspektywy” (,Participation for Migrant Mothers: Barriers and
ways forward”). Opisane przekrojowe zagadnienia pojawiaty sie wielokrotnie
podczas procesu przegladu i zostaty potwierdzone w dyskusjach zaréwno

z zewnetrznymi doradcami projektu, jak i praktykami. Kazdej infografice
towarzyszy informacja, ktéra wyjasnia wyzwania, podaje konkretne przyktady
i prezentuje praktyczne rozwigzania.

Zainteresowani tematyka znajda wiecej informacji i obszerniejszy przeglad
systematyczny na stronie https://integrationpractices.eu/evidencerepository,
ktory przeprowadziliSmy w ramach projektu SPRING. Link zawiera dostep

do petnego raportu z przegladu dostepnych zrédet a takze oferuje mozliwos$¢
nawigzania kontaktu z ekspertami akademickimi i organizacjami dziata-
jacymi w poszczegoélnym obszarze integracji. Wyrazamy nadzieje, ze Po-
drecznik bedzie cennym zrédtem, zaréwno jako podstawowy przewodnik po
dostepnych danych, jak i przydatny w celach szkoleniowych, a tym samym dla
wsparcia praktykéw w ich pracy w odpowiadaniu na powszechne wyzwania,
przed ktérymi stojg nowoprzybyli migranci i uchodzcy.

Asya Pisavereskaya, Albert Kraler and Alex Webb,
Listopad 2022
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Czym jest integracja?

Manfred Zentner, Albert Kraler & Asya Pisarevskaya

Integracja migrantéw moze by¢ postrzegana przez praktykéw, decydentdw,
badaczy i akademikéw réznorodnie. Opisujgc swéj obszar pracy z migrant-
ami, czes¢ aktorow procesu - z réznych powoddéw - preferuje nie stosowac
tego terminu, a zamiast tego méwi o inkluzji spotecznej (np. Bade & Bommes
2004), adaptacji, uczestnictwie (por. FRA 2017). i dostepie do ustug. Z jednej
strony, niejasno$¢ znaczenia terminu, z drugiej zas jego wysoce normatywny
podtekst, jakiego termin nabrat z biegiem lat. W niniejszym wprowadzeniu
przedstawiamy przeglad wybranych dyskusji nt. pojecia integracji oraz jego
zastosowania w polityce i na praktyce. Na zakoAczenie jako punkt wyjscia
dla Podrecznika, proponujemy wspoélna definicje integracji nowoprzybytych
migrantow.

Termin ,integracja” szczegdlnie zakorzenit sie w europejskich de-
batach na temat obecnosci i integracji migrantow w

m
c z y m j e St spoteczenstwach europejskich. Favell (2022) wskazuje, ze termin
stosowany w debatach politycznych zawiera w sobie i proces, i
- 1a?
integracja*

rezultat, do jakiego dgzg panstwa, aby przywrdcic¢ spojnos¢ dziatan
wobec imigracji na duzg skale, bedacej rezultatem globalizacji.
Jednak to, kim sg aktorzy integracji, z czym integrujg sie imigran-
ci oraz gdzie i kiedy nastepuje ,integracja’, czestokroc pozostaje
kwestig otwartg, co sprawia, ze termin ,integracja” wcigz pozostaje
szczegolnie niesprecyzowanym terminem.

W definiowaniu ,integracji” wazna role odegraty zaréwno nauki spoteczne,
jak i polityka. Jak wskazali Scholten et al. (2015), badania nad integracja
wptynety na ,publiczne zrozumienie proceséw integracji imigrantéw, a w
wielu przypadkach takze na ksztattowanie polityki rzadowej". Integrowane
podejscie odnoszace sie do polityki i nauki jest Zrédtem akademickiej krytyki
terminu ,integracja” od co najmniej dwdch dekad (np. Favell 2003, Bommes
2012, Schinkel, 2018). Najistotniejsze dla praktykéw jest krytyka podkres-
lajgca normatywnos¢ integracji, negatywna obiektywizacje migrantéw jako
.innych” oraz waskie pojmowanie integracji jako procesu jednokierunkowego,

wedle ktérego migranci uznawani sa za wytacznie odpowiedzialnych za re-
zultaty proceséw integracyjnych (Spencer, 2022). Schinkel (2013, 2017, 2018)
dodaje, ze polityka integracji imigrantéw kieruje sie zatozeniem, ze spotec-
zenstwo, po udanym procesie integracji imigrantéw, pozostanie niezmienione.
Wedtug Schinkela (2018) polityka czesto postrzega imigrantéw jako ,rasowo
odrebnych innych”, ktérym brakuje umiejetnosci, wiedzy lub zasobéw, i nakta-
da zadanie integracji na pojedynczego imigranta. Takie podejscie oznacza, ze
integracja moze sie nie powies¢, a wing za to obarcza sie imigrantow.

Manfred Zentner, Albert Kraler & Asya Pisarevskaya
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Krytyka Schinkela sprowokowata intensywng debate
wokoét pojecia integracji, w tym argumenty za zachowan-
iem terminu i za jego uzytecznoscia. | tak, Penninx (2019)
utrzymuje, ze pojecie integracji jest przydatne do badania
.(wynikéw) interakcji miedzy nowoprzybytymi a spotec-
zenstwem przyjmujacym na [szczeblu indywidualnym,
zbiorowym i instytucjonalnym], uwzgledniajac wszelkie
wymiary”. Pojecie integracji pozostaje waznym w analizie
polityki na rzecz integracji. Penninx podkresla, ze rozni
sie ona zasadniczo od socjologicznej analizy proceséw
integracyjnych, poniewaz w pierwszej kolejnosci zwraca
uwage na to, w jaki sposéb aktorzy polityczni tworza
ramy dla integracji, a zatem wykorzystujg owe ramy w
tworzeniu i wdrazaniu polityki.

Badania i dialog polityczny wokot integracji ksztattuja
percepcje jak pojecie integracji pojmuja decydenci, prak-
tycy i naukowcy spoteczni. Dlatego Penninx proponuje do
zniuansowanej reinterpretacji pojecia .integracji”. Gulay
Ugur Goksel stosuje pojecie ,sprawiedliwej integracji”
(Goksel 2018), jako reinterpretacji .integracji”, gdzie
kluczowe znaczenie ma poczucie przynaleznosci do
spoteczenstwa, oparte na koncepcji ..bezpiecznego $ro-
dowiska, w ktérym dba sie o wtasne potrzeby, wartosci i
przekonania”, po drugie, zywe doswiadczenie bycia trak-
towanym na réwni i po trzecie, ,symetryczna walidacja
wtasnego wktadu w zycie spoteczne”

(Goksel 2018, poz. 1439/3964).

Definicja integracji UE

W 2004 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Wspélne
Podstawowe Zasady Polityki Integracji Imigrantéw, gdzie
sformutowano szereg warunkéw wstepnych integracji
(Rada Unii Europejskiej 2004). Wspélne Zasady
Podstawowe w duzej mierze pojmowaty integracje jako
proces, dzieki ktéremu imigranci stang sie podobni do
populacji nieimigranckiej, na przyktad pod wzgledem
udziatu w zatrudnieniu lub osiggnieé szkolnych. W 2005
r. ustanowiono Wspélng Agende na rzecz Integracji (KE
2005), zaktualizowang w 2011 r. (KE 2011). Obie ramy
tworza najszerzej rozbudowane i powszechnie znane
wytyczne dla polityki integracyjnej UE. Szereg panstw
opracowato na ich podstawie wtasne (krajowe) strategie
integracyjne, ktére obecnie sa realizowane.

W odnowionej Europejskiej agendzie na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich zdefiniowano ,integracje”
jako proces i wspélna odpowiedzialnos$¢, i migrantow, i
spoteczenstwa przyjmujacego: ,Integracja wymaga zaan-
gazowania spoteczeAstwa przyjmujacego w przyjecie
migrantdw, poszanowanie ich praw i kultury oraz infor-
mowanie ich o ich obowigzkach. Jednoczes$nie migranci

muszg wykaza¢ sie checig integracji i poszanowaniem
zasad i wartosci spoteczenstwa, w ktorym zyja.” (KE
2011, 4) Agenda wymienia rowniez szereg wyzwan dla
integracji, tj. niskie wskazniki zatrudnienia, zwtaszc-

za wsrod kobiet-migrantek, bezrobocie lub nadmierne
kwalifikacje, ryzyko wykluczenia spotecznego, luki w
osiagnieciach edukacyjnych oraz obawy opinii publicznej,
wywotany brakiem integracji migrantéw, przedstawiajac
te wyzwania jako uzasadnienie dla ulepszenia narzedzi
polityki integracyjnej uimujac te wyzwania jako sytuacje
wyjéciowa dla dopracowania instrumentdéw integracji.

Konkluzja

Pomijajac kontrowersje wokét pojecia ,integracji”, termin
wciaz znajduje szerokie zastosowanie w kontekscie
akademickim i politycznym i jest mato prawdopodobne,
aby zostat zastgpiony przez inny termin. W niniejszym
podreczniku, skupiajagcym sie na integracji nowo przy-
bytych migrantdw, inspirujemy sie definicja Penninx &
Garcés-Mascarenas (2016), jako ,procesu stawania sie
akceptowang czescia spoteczenstwa”. Autorzy pod-
kreslajg bardziej sam proces niz wynik integracji i nie
okres$lajag wymagan dla akceptacji przez spoteczenstwo
przyjmujace. Rdznorodna i bogata literatura podsumowa-
na w niniejszym podreczniku wymienia szereg definicji
terminu ,integracja”, a takze jego zamienniki. Poruszana
tematyka odzwierciedla wielowymiarowos$¢ procesu
integracji, ukazang w heurystycznym modelu proceséw

i czynnikdw integracyjnych Sarah Spencer (2022). W
kolejnych rozdziatach zwracamy uwage na spoteczny,
strukturalny, tozsamosciowy oraz obywatelski i poli-
tyczny wymiar procesu integracji, a takze na role, jaka
odgrywaja w nim polityka, instytucje i jednostki.

Tematyke rodziny i sieci spotecznych prezentujemy w in-
formacjach nt. stosunkdéw rodzinnych oraz postaw wobec
migrantédw. W infografice i informacji nt. matek migrantek
pokazujemy, jak wzajemne oddziatywanie indywid-
ualnych cech ptci i warunkéw strukturalnych tworzy
przeszkody dla integracji. Wymiar tozsamosci rozwinieto
w informacji na temat tozsamosci i przynaleznosci. Infor-
macje nt. edukacji, stuzby zdrowia, kwestii mieszkanio-
wych i zatrudnienia ukazujg strukturalny wymiar inte-
gracji, podczas gdy infografika nt. zatrudnienia podkresla
powigzania z pozostatymi obszarami. Z kolei wymiar
obywatelski i polityczny prezentujg teksty nt. uczestnic-
twa obywatelskiego, dostepu do opieki socjalnej, praw i
statusu prawnego migrantéw i przestepczosci. Infografi-
ka ,Budowanie mostéw"” podkresla znaczenie wspétpra-
cy miedzy réznymi aktorami na rzecz utatwienia spraw-
nego procesu integracji nowoprzybytych migrantéw

Czym jest integracja?
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Kluczowych
zagadnien
zwigzanych z
integracja

Kluczowe tematy integracyjne

Niniejsza informacja stanowi przeglad wynikow
badan europejskich dotyczgcych pilnych problemow,
Z jakimi borykaja sie migranci®. Przeglad podzielono
na 11 blokéw tematycznych nt. integracji migrantow,
opartych na raporcie SpriNg Review. W tej czesci
podrecznika mozna znalezc oparte na dowodach,
efektywne rekomendacje, ktore mogg byc
zastosowane przez rzady i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego (0S0).

Wszelkie rekomendacje zawarte w informacjach oparte sg na wynikach
badan przeanalizowanej literatury z danego zakresu. Oryginalne badania oraz
wiecej informacji na temat integracji migrantéw w UE w ostatniej dekadzie
mozna znalez¢ w petnym Raporcie z Przegladu.

Kraler, Albert, Marija Gruji¢, Hakan Kilic, Tamara Kerschbaumer, Meike
Palinkas, Asya Pisarevskaya, Peter Scholten, Isabella Skrivanek i Manfred
Zentner. 2022. “The Integration of Recent Migrants and Refugees: A Review of
Research on Integration Policy Practices in the EU.” Deliverable 2.2 of SpriNg
Project. Krems: Danube University Krems.

https://doi.org/1 0.5281/zen0do.7268460.

*Przez migrantdw rozumiemy nowoprzybytych migrantow w szerokim znaczeniu. Skupiamy sie
szczegolnie na grupach wrazliwych, w tym, lecz nie tylko, na uchodzcach, osobach ubiegajacych sie
0 azyli osobach bez dokumentdw, ktdre przybyty do UE.
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Wyzwania dla migrantow

« Status prawny i zakres praw, ktére sie z nim wiaza, sa niezwykle wazne dla procesu integracji. Okreslaja one, w
jakim stopniu migrant jest prawnie dopuszczony do uczestnictwa w spoteczenstwie przyjmujacym. Prawa te moga
otworzy¢ lub ograniczy¢ dostep migrantéw do réznych obszardw zycia: tj. zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej,
Swiadczen socjalnych, konta bankowego, mieszkania i swobody przemieszczania sie.

» Przez lata polityka panstw w zakresie praw migrantéw stawata sie coraz bardziej restrykcyjna, co utrudnia obecnie
proces integracji poszczegélnych grup. Osoby ubiegajace sie 0 azyl maja ograniczony dostep do praw, dopdki nie otrzy-
maja decyzji, co moze trwac bardzo dtugo. Migranci nieposiadajacy dokumentéw, w tym osoby, ktérych wnioski o azyl
zostaty odrzucone, sa pozbawieni podstawowych praw ze wzgledu na brak statusu prawnego.

* Peten dostep do praw mozna uzyskaé poprzez obywatelstwo, ktére staje sie dostepne dla migrantéw dopiero po
dtuzszym zamieszkaniu w danym kraju i pod wieloma dodatkowymi warunkami: tj. znajomos$¢ jezyka i kultury danego
kraju oraz niezaleznos¢ finansowa.

» Migranci moga zostac¢ uwiktani w sprzecznych politycznych kursach wtadzy centralnej i lokalnej. Podczas gdy
polityka centrala panstwa zazwyczaj ogranicza ich prawa, szczebel lokalny czestokro¢ traktuje priorytetowo udziat
migrantéw.

Zaobhserwowane cele polityki

Badania wykazaty, ze polityka moze miec kilka przeciwstawnych celow:

» Kontrola imigracji: wykluczenie z uczestnictwa i zachecanie do powrotu poprzez ograniczenie praw niektérych grup
migrantow,

* Rozwigzywanie zalegtosci administracyjnych w rozpatrywaniu wnioskéw o azyl w celu ostatecznego przyznania
praw i statusu prawnego,

» Zaspokojenie potrzeb demograficznych lub ekonomicznych panstwa przyjmujgcego. Oferowanie praw migrantom,
uznanym za ,uzytecznych” przez panstwo przyjmujace.

» Aby zapobiec ubdstwu i skrajnej marginalizacji: (nieudokumentowanym) migrantom przyznaje sie pewne
ograniczone prawa.
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@ Najczesciej zaobhserwowane
Instrumenty i Narzedzia

o -
f -

Aby utatwic integracje poprzez dostep do praw, panstwa wykorzystuja

nastepujgce instrumenty regulacyjne:

« wydawanie wiz i zezwolenh na pobyt, upowazniajacych do wjazdu i pobytu,
* zmiana statusu prawnego, tj. przejscie ze statusu studenta na pozwolenia na prace moze zwiekszy¢ dostep do rynku

pracy, dtugo$¢ pobytu oraz prawo do taczenia rodzin,

 przyznanie ponadnarodowego statusu humanitarnego: status uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca,
« uregulowanie statusu (0oséb nieudokumentowanych), naturalizacja.

Jakie dziatania mog3 podjac rzady i 0S0?

Rzady moga:

 Zaprzestac ogranicza¢ prawa migrantéow. Wczesnie-
jsze badania wykazaty, ze warunki w kraju pochodzenia,
zwtaszcza te, ktére tworzg niebezpieczne $srodowisko
do zycia, majg wiekszy wptyw na decyzje o migrac-

ji niz dostep do praw, w kraju przyjmujacym. Nie ma
jednoznacznych dowoddw na to, ze pozbawienie praw
przyczynia sie do powrotu.

 Obnizy¢ wymogi integracji obywatelskiej przy
wjezdzie i pobycie. Stwierdzono, ze taka polityka
zapewnia polityke symboliczng i nie ma wptywu na inte-
gracje. Dlatego jej gtéwnym skutkiem byto wykluczenie
migrantéw z wjazdu i pobytu.

* Przyspieszy¢ indywidualne rozpatrywanie wszystkich
whnioskow o azyl. Spedzanie miesiecy w prawnej prozni
oraz ograniczanie dostepu do praw szkodzg procesowi
integracji, podczas gdy szybkie okreslenie statusu praw-
nego otwiera dostep do uczestnictwa w spoteczenstwie.
Nalezy jednak unikaé rozpatrywania wnioskéw w oparciu
0 grupy, poniewaz dehumanizuje to uchodzcéw i nie uw-
zglednia indywidualnych okolicznosci.

« Uregulowac¢ status migrantéw o nieudokumentow-
anym statusie. Uregulowany status daje migrantom
wiekszg kontrole nad wtasnym losem, w tym posiadanie
prawa do pracy, nauki i dostepu do ustug. Dodatkowo
moze pomoc w zaspokojeniu potrzeb na site robocza

w kraju przyjmujacym i przyczynia sie do jego wzrostu
gospodarczego.

» umozliwi¢ osobom, ktérych wnioski o azyl zostaty
odrzucone, a ofiarom handlu ludZzmi uregulowanie lub
zmiane ich statusu. Szwecja i Niemcy pozwalaja os-
obom, ktérym odmowiono przyznania azylu, na uregu-
lowanie sytuacji prawnej poprzez wejscie na rynek pracy,
co pozwala utrzymac migrantéw w legalnosci, daje im
podstawowe prawa umozliwiajgce uczestnictwo spotec-
zne, a takze przyczynia sie do rozwoju gospodarki kraju
przyjmujacego.

0S0 i migranci moga:

« ztozy¢ protest o prawo do pobytu, prace, nauke itp.
Cho¢ tego typu ruchy moga domagac¢ sie zmian w poli-
tyce, czesciej osiggajg uznanie spoteczne i solidarnosé ze
strony ludnosci przyjmujacej i innych grup migrantéw, co
z czasem moze przyczyni¢ sie do zmiany polityki.

» Uczestnictwo nieudokumentowanych migrantéw w
zyciu spotecznosci lokalnej. Ogdétem, procedury prawne i
uregulowanie animuja niedokumentowanych imigrantéw
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym
spotecznosci lokalnej kraju przyjmujacego.

*Zastrzezenie: Istnieje ograniczona liczba badan, ktdre mierza bezposredni
wptyw polityki regulujacej status prawny nowoprzybytych migrantéw na
proces integracji.
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Pragniesz dowiedziec sie wiecej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Zrozumiec udziat w Swiecie
Globalnej Migracji: (Czy i jakie)
znaczenie ma obywatelstwo?

Zapoznaj sie z synteza ponizszej literatury, aby lepiej
zrozumieé obywatelstwo i to, jak wptywa ono na zycie i
prawa migrantow. Autorzy wychodza poza ramy oby-
watelstwa jako statusu prawnego i omawiaja je réwniez
jako relacyjny proces uznawania i ubiegania sie o
prawnie uzasadniony udziat w spoteczenstwie.

Bloemraad, Irene, and Alicia Sheares. 2017. 'Understand-
ing Membership in a World of Global Migration: (How)
Does Citizenship Matter?' International Migration Review
51 (4): 823-67.

https://doi.org/‘l 0.1111/imre.12354

Badanie 3. Miasta a Panstwa: Czy
warto wyodrebnic Obywatelstwo
Miejskie od narodowosci?

Dzieki ponizszemu dokumentowi roboczemu dotgczysz
do debaty akademickiej na temat obywatelstwa
miejskiego i panstwowego. Publikacja przedstawia rézne
perspektywy akademickie nt. zalet i wad réznych form
obywatelstwa, co pomoze w zdefiniowaniu strategii
inkluzji migrantéw i wzmocnieniu ich praw.

Baubdck, Rainer, and Liav Orgad. 2020. ‘Cities vs States:
Should Urban Citizenship Be Emancipated from
Nationality? Global Governance Programme-386 16.
EUI RSCAS.

http://hdl.handle.net/1814/66369

Badanie 2. Uregulowanie Statusu
Nieregularnych Migrantow a Polityka
Spoteczna: Perspektywa Porownawcza

Dzieki ponizszemu artykutowi uzyskasz gtebsze zro-
zumienie polityki normatywnej. Opracowanie analizuje
implikacje dla polityki spotecznej w siedmiu krajach eu-
ropejskich. Dowiadujemy sie o istotnych konsekwencjach
regularyzacji z punktu widzenia migrantow.

Kraler, Albert. 2019. 'Regularization of Irregular Migrants

and Social Policies: Comparative Perspectives'. Journal
of Immigrant & Refugee Studies 17 (1): 94-113.

https://doi.org/10.1080/15562948.2018.1522561.
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Rekomendowane projekty

Projekt 1. Easy Rights

Easy Rights to narzedzie cyfrowe, ktére wspiera mi-
grantéw w uzyskaniu wiedzy o swoich prawach.

Projekt moze by¢ pomocny dla praktykéw jako wzorzec
dla narzedzi cyfrowych w celu utatwienia integracji.
Dodatkowo, udostepniony jest podrecznik na temat
projektowania stosownych ustug i dostarczania narzedzi
cyfrowych, w tym wytycznych dla polityki i trwatych
rozwigzan.

Strona internetowa:
www.easyrights.eu/

Projekt 2. Projekt Cadre

Projekt Cadre chroni prawa dzieci migrantéw poprzez
promowanie alternatyw dla detencji. Dokumenty
szkoleniowe i filmy w kilku jezykach dla praktykéw, nt.
opieki nad dzie¢mi migrantéw, alternatyw dla detencji
oraz strategii komunikacyjnych w procesie promowania
istniejgcych alternatyw.

Strona internetowa:
http://www.farbg.eu/en/projects/cadre
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Instrumenty regulacyjne:

« ustawy utatwiajace legalny dostep do zatrudnienia,
 uzaleznienie pobytu od zatrudnienia.
Instrumenty rynkowe:

« szkolenia jezykowe, kursy integracji obywatelskiej i ocena umiejetnosci migrantow,
+ zachety finansowe dla pracodawcow,
» wsparcie finansowe przedsiebiorczosci migrantow,

« warsztaty dla pracodawcdédw na temat réznorodnosci w miejscu pracy.

@ Wyzwania dla migrantéw | Jakie dziatania moga podjaé rzady i 0S0?

o -

Nowi migranci znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w
porownaniu z ludnoscig miejscowa i obywatelami z powodu nastepujgcych

Przeszkdéd w poszukiwaniu zatrudnienia:

» brak umiejetnosci jezykowych,

« brak wiedzy na temat lokalnego rynku pracy,

* nieuznawanie certyfikatow i dyplomow z kraju pochodzenia,

* brak lokalnych sieci, ktére mogtyby zaoferowac¢ mozliwosci zatrudnienia,
» niewystarczajace wsparcie ze strony rzadéw, organizacji i instytucji,

e wyzysk, gdy pracodawcy omijaja prawo,

e dyskryminacja rasowa i etniczna.

Dodatkowe bariery specyficzne dla kobiet:

* kobiety sg dyskryminowane, poniewaz sg postrzegane jako gtéwni opiekunowie dzieci i innych cztonkéw rodziny,
« stereotypy dotyczace ptci, wptywajace na szanse znalezienia zatrudnienia w sektorach orientowanych na mezczyzn,

Dodatkowe bariery, specyficzne dla uchodZzcdéw, oséb ubiegajacych sie o azyl i migrantéw nieudokumentowanych:

« brak legalnego statusu pozwalajacego na podjecie pracy,
e dtugi okres oczekiwania i biurokratyczne przeszkody w uzyskaniu legalnego dostepu do rynku pracy
problemy mentalne i trauma.

Zaohserwowane cele polityki

Polityka w Europie ma na celu zachecanie migrantow (innych niz
nieudokumentowanych) do uczestnictwa w rynku pracy, w celu:

* rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej w Europie,
» zapewnienia samowystarczalnosci migrantow,
« utatwienia spojnosci spotecznej i ogélnego udziatu w spoteczenstwie.

Szereg stosowanych polityk adresuje konkretnie migrantéw, podczas gdy pozostate oferujg migrantom dostep do
ogdlnej proaktywnej polityki rynku pracy. Kluczowe elementy tego typu polityki stanowia szkolenia jezykowe, szkolenia
z zakresu poszukiwania pracy, szkolenia zawodowe czy tez ocena umiejetnosci, przy zaangazowaniu pracodawcy.
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Rzady moga:

* przyspieszy¢ legalny dostep do zatrudnienia ucho-
dZcow i osdéb ubiegajacych sie o azyl, aby zapobiec sy-
tuacji niepewnosci i polegania na zasitku socjalnym, aby
przetrwadé i zapobiec utracie kwalifikacji.

» zaoferowac dorazne szkolenia jezykowe, dostosowane
do specyfiki zawodu. Szkolenia to najskuteczniejszy
Srodek ku poprawie integracji na rynku pracy, zwtaszcza
przy zaangazowaniu samych pracodawcéw, co znacznie
utatwia dopasowanie szkolenia do wymogéw stanowiska
pracy.

 zapewni¢ migrantom, uchodZzcom i osobom ubiegaja-
cym sie o azyl dostep do informacji nt. ich praw pracown-
iczych, w zrozumiatym dla nich jezyku.

« zaoferowac wsparcie dla firm tworzacych programy
mentorskie i/lub stazowe oraz dostosowac instytucje
publiczne w celu stworzenia mozliwosci stazu dla oséb
ubiegajacych sie 0 azyl i uchodzcéw. Utatwia to zdobycie
doswiadczenia zawodowego, jak réwniez mozliwosci
praktyki jezykowe,.

« zaoferowac subsydia/granty dla firm tworzacych pro-
gramy zatrudnienia, pozwalajace migrantom na konty-
nuowanie pracy i rozwoju w firmie po uptywie okresu
wsparcia. Utatwia to pracodawcom podjecie decyzji o
zatrudnieniu migrantdw, uchodzcéw i osdéb ubiegajacych
sie 0 azyl oraz zapewnia dtugoterminowe zatrudnienie.

« zapewnic¢ dtugoterminowe strumienie finansowania dla
0S0. Pomaga to 0S0 skupic¢ sie na swoich podstawowych
zadaniach - utatwianiu zatrudnienia migrantom, a nie

na spedzaniu czasu na sktadaniu nowych wnioskéw o
finansowanie. Dtugoterminowe finansowanie pozwolito-
by 0SO na stworzenie dtugoterminowych programéw i
partnerstw, zatrzymanie zaangazowanej i kompetentnej
kadry, ciggte uczenie sie poprzez praktyke i profesjonal-

izacje na przestrzeni lat.

» zaangazowac migrantéw w tworzenie programoéw i
procesy decyzyjne. Migranci, uchodzcy i osoby ubiega-
jace sie o azyl moga zaoferowaé swoje doswiadczenia
i wspottworzyc¢ rozwigzania dla wtasnego udziatu na
rynku pracy.

Rzady lub 0SO moga:

» zaoferowaé warsztaty w celu informowania pracodaw-
cow, osob rekrutujacych i opiekunéw spotecznych o
zaletach zréznicowanych srodowisk pracy, zaletach
réznorodnosci miejsca pracy i mozliwosci zatrudnienia
nowoprzybytychmigrantéw. Osoby majace bezposredni
wptyw na zatrudnienie migranta potrzebuja dostepu do
informacji, ktére utatwiag lepsze zrozumienie potencjatu
nowoprzybytych migrantéw.

» organizowac targi pracy, aby umozliwié¢ pracodawcom,
uchodZzcom i migrantom nawiagzanie kontaktu i zatrud-
nienie. Daje to pracodawcom i osobom poszukujacym
pracy mozliwos¢ bezposredniej interakcji i zaprezentow-
ania swojego potencjatu.

Rzady, partnerzy spoteczni i
0S0 moga:

* wzmocni¢ wspétprace i komunikacje pomiedzy
aktorami zaangazowanymi w programy integracyjne.
Wspétpraca pomiedzy 0SO, partnerami spotecznymi,
rzagdem i instytucjami publicznymi utatwia realizacje
bardziej skutecznych i efektywnych programdw integra-
cyjnych, pogtebiajac integracje na lokalnym rynku pracy.
 oceni¢ umiejetnosci nowoprzybytych migrantéw i
uchodzZcéw poprzez 0SO, pracodawcdw i rekruteréw, w
celu uzupetnienia sprawdzania formalnych certyfikatéw/
dyploméw. Pomaga to nowym migrantom zakwalifikowac
sie na dodatkowe stanowiska w dziedzinach, do ktérych
maj3a juz umiejetnosci i zwiekszyé szanse n

zatrudnienie.



[¥) Want to learn more?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Odstoniecie ptotna sufitu
napinanego: Interdyscyplinarny
przeglad literatury na temat
zatrudnienia i integracji zawodowej
uchodzcow tytut w bezposrednim ttu-
maczeniu jest niezrozumiaty (poczatek)
— proponuje trzymac sie oryginalnych
tytutow i ich nie ttumaczyc¢

Zapoznaj sie z ponizszym badaniem, aby uzyska¢ prze-
glad instytucjonalnych, organizacyjnych i indywidualnych
barier, z jakimi spotykaja sie uchodzZcy poszukujacy
zatrudnienia. W artykule oméwiono ustalenia z ostatnich
czterech dekad, w tym badania z réznych dyscyplin wielu
panstw Swiata.

Lee, Eun Su, Betina Szkudlarek, Duc Cuong Nguyen, and
Luciara Nardon. ‘Unveiling the Canvas Ceiling: A Multidis-
ciplinary Literature Review of Refugee Employment and
Workforce Integration”. International Journal of Manage-
ment Reviews 22, nr 2 (kwiecien 2020): 193-216.

https://doi.or9/1 0.1111/ijmr.12222.

Badanie 2. Integracja migrantow,
uchodzcow oraz osob ubiegajgcych sie
0 azyl na rynku pracy: doswiadczenia,
whniosk, najlepsze praktyki

Niniejszy raport przedstawia bariery i czynniki utat-
wiajace integracje na rynku pracy w krajach europe-
jskich. Dzieki skupieniu sie na polityce, organizacjach

pozarzadowych i osobach prywatnych, praktycy z kazdej
dziedziny moga tu znalez¢ praktyczne, skuteczne strate-

gie wspierania nowoprzybytych migrantéw.

Maria Mexi. 'Labour Market Integration of Migrants, Ref-
ugees and Asylum Seekers: Lessons Learned and Best
Practices' SIRIUS, 2021.

https://www.sirius-project.eu/publications/wp-re-

Eorts—results.

Badanie 3. Integracja migrantow,
uchodzcow i 0sob ubiegajacych sie o
azyl na europejskich rynkach

pracy: Podejscie porownawcze do
barier prawnych i czynnikow
sprzyjajacych integracji

W ksigzce omoéwiono wptyw polityki regionalnej (unijnej)
i krajowej na integracje na rynku pracy. Zapoznaj sie

ze szczegdétowym opisem ostatnich zmian w polityce

i decyzji prawnych, wptywajacych na doswiadczenia
migrantéw na rynku pracy. Decydenci mogg skorzystac z
efektdow dyskusji nt. interakcji réznych pozioméw admin-
istracji w odniesieniu do integracji migrantéw.

Federico, Veronica i Simone Baglioni Springer Nature.
Migrants, Refugees and Asylum Seekers' Integration in
European Labour Markets: A Comparative Approach on
Legal Barriers and Enablers. Cham: Springer Nature
Switzerland, 2021.

httES://link.seringer.com/bookﬂ 0.1007/978-3-030-
67284-3
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Rekomendowane projekty

Projekt 1. Poradnictwo zawodowe
w systemie CLIL

W ramach tego projektu stworzono platforme
edukacyjna, ktéra ma poméc migrantom w nauce jezyka
kraju przyjmujacego, kultury i umiejetnosci zawodowych
w 5 krajach. Praktycy z Belgii, Austrii, Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii i Wtoszech majg mozliwo$¢ zarekomendowad
migrantéw na platforme lub doda¢ platforme do
wtasnych programdw integracyjnych. Dla praktykéw w
innych krajach program ten moze stuzy¢ jako

wzorzec dla edukacji jezykowej, ukierunkowanej

na konkretny zawdd.

httES://vgcliMmigrants.eu/

Projekt 2. Waloryzacja

Projekt ten ma na celu informowanie praktykéw o tym,
jak wspieraé dostep wysoko kwalifikowanych migrantéw
na rynek pracy i do zatrudnienia, odpowiadajacego ich
wiedzy i doswiadczeniu. Na stronie internetowej pro-
jektu, praktycy moga znalez¢ materiaty stuzace ocenie i
rozwoju umiejetnosci ,miekkich” migrantéw, jak réwniez
autopromocji na rynku pracy w kraju przyjmujacym.

http://valorize.odl.org/resources.html

Projekt 3. lgma Feminina

Projekt ma na celu poprawe dostepu kobiet-migrantek

i uchodzcdw do rynku pracy poprzez edukacje i doradz-
two wrazliwe na ptec. Na stronie internetowej projektu
praktycy moga znalez¢ wskazoéwki i wytyczne nt. tworze-
nia polityki migracyjnej i integracyjnej wrazliwej na ptec.
Dodatkowo, dodano takze program szkoleniowy nt. wraz-
liwosci na ptec dla decydentdw, doradcéw i edukatoréw
dorostych.

httES://igmafemina.dimitra.gr/en/the—project/intellectu—
al—outeuts
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Edukacja przedszkolna,
szkolna 1 szkolenia

Wyzwania dla migrantow

Nowi migranci maja gorszy dostep do edukacji przedszkolnej, szkolnej i szkolen.
Jedna z przyczyn, jaka wykazuja wyniki badan, jest niewystarczajace uwzglednienie ich potrzeb, a takze nieadekwatna
jakos$¢ oferowanej edukacji. Inna przyczyna jest brak jasnosci co do tego, kto (jaki organ, jaka instytucja, jaka organi-

zacja itp.) jest odpowiedzialny za grupe docelowa.

Niewystarczajace uwzglednienie potrzeb edukacyjnych grupy docelowe;j:

» brak mozliwosci edukacji, dostosowanej do potrzeb dzieci uchodzcéw, zgodnie z zasadami wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem (ECEC),

* spoteczne i/lub emocjonalne potrzeby uczniéw ze srodowisk uchodzczych czesto nie sg brane pod uwage,

* bariery w dostepie do edukacji szkolnej ze wzgledu na wiek (utracone lata edukacji podczas uchodzctwa) i/lub
niewtasciwe przydzielenie do klasy szkolnej w oparciu o wiek, a nie potrzeby.

Brak jasnosci co do obowigzkdéw wobec grupy docelowej:

« Konflikt odpowiedzialnosci

Niewystarczajaca jako$¢ ustug edukacyjnych:

e znaczne réznice pomiedzy krajami europejskimi w zakresie dostepu i jakosci ECEC,

» brak wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat ze wzgledu na niskie wymagania dotyczace kwalifikacji
pracownikéw opieki nad dzie¢mi,

« instytucje edukacyjne wykazuja tendencje do powielania istniejagcych nierédwnosci miedzy grupami spotecznymi,

* segregacja w szkotach, wynikajaca z segregacji mieszkaniowej,

» wielojezycznos$¢ uwazana za trudng do wdrozenia w klasie,

* niewystarczajace i nieadekwatne przygotowanie pracownikéw oswiaty i/lub niemoznos¢ podjecia przez nich szkolen
z powodu przecigzenia zadaniami i/lub nieodpowiednich warunkdéw pracy.

Zaohserwowane cele polityki

Edukacja ogotem postrzegana jest jako podstawowy czynnik rownych szans i
uczestnictwa w spoteczenstwie. Dlatego tez polityka powinna skupiac sie na
nastepujacych obszarach:

» ustugi ECEC musza by¢ dostepne i przystepne cenowo dla wszystkich rodzin i ich dzieci,

* nalezy zapewnic i oceni¢ jako$¢ oferowanych ustug, zwtaszcza szkolen dla pracownikdw,

» osoby uczace sie bedace uchodZzcami maja szczegélne potrzeby i dlatego nalezy sie nimi zaja¢ w szczegdélny sposdb,
* nalezy poprawi¢ koordynacje miedzy zaangazowanymi podmiotami i jasno okresli¢ zakres odpowiedzialnosci,
 dostep do edukacji dla uczacych sie uchodZzcéw musi byé réwniez zapewniony w osrodkach recepcyjnych ischroni-

skach dla uchodzcéw, we wspétpracy z edukacja formalna, tak, aby utatwi¢ im przejscie do ogélnego systemu edukac;ji.
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Edukacja przedszkolna, szkolna i szkolenia

Zaobserwowane Powszechnie stosowane

Instrumenty regulacyjne:

 prawo do edukacji, niezaleznie od statusu prawnego,

Instrumenty i Narzedzia

* bezptatna edukacja obowiazkowa, cho¢ doktadne warunki i czas trwania réznia sie w poszczegélnych krajach,
$rodki regulacyjne, majace na celu poprawe jakosci i efektywnos$¢ edukacji, tj. dodatkowe szkolenia jezykowe, $rodki

organizacyjne (np. klasy przygotowawcze) itp.
Instrumenty ekonomiczne:

« finansowanie ustug (zwtaszcza opieki nad dzie¢mi), kurséw jezykowych, finansowanie dodatkowych i/lub

specjalistycznych ustug publicznych.

Rzady moga:

« uwzgledni¢ réznice miedzy uczniami z grup migracyjnych
i grup uchodzcdéw oraz uwzglednic ich potrzeby (kluczowe
hasto: opieka wrazliwa na traume). Nalezy dokona¢ ewalu-
acji specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw z biografiag
uchodzcza i odpowiednio je uwzglednié¢ (np. poprzez
dokooptowanie personelu wspierajagcego edukacje w eduk-
acji formalnej, tj. psychologowie, ttumacze itp.),

» potraktowac priorytetowo dobrostan i zdrowie uczacych
sie uchodzcéw. Istnieje réwniez potrzeba stworzenia ustug,
ktdre, réwnolegle z dziataniami edukacyjnymi, skupiaja sie
réwniez i na psychospotecznej kondycji dzieci i rodzin,

« zapewnic dostep do wczesnej edukacji i opieki nad dzieck-
iem dla wszystkich. Inwestowanie w wysokiej jakoSci ustugi
wczesnego dziecinstwa dla rodzin uchodzcéw stanowi
niezbedna inwestycja dla spoteczefAstwa przyjmujacego na
rzecz wspierania rodziny w budowaniu nowego zycia,

« poprawic szkolenia i warunki pracy personelu w placowk-

ach edukacyjnych, wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Do programéw edukacji lub wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem warto zatrudnié pracownikéw z do$wiadczeniem
migracyjnym/uchodzczym. Nie tylko zwieksza to zaufanie
uczacych sie uchodzcéw i spotecznosci do instytucji edu-
kacyjnych, ale moze réwniez stworzy¢ srodowisko petne
uznania i zaufania dla uczacych sie, co bedzie miato pozyty-
wny wptyw na zdolno$¢ uczenia sie oraz na dtugofalowe
indywidualne i spoteczne korzysci z inkluzji.

» stale monitorowa¢ i ulepsza¢ $wiadczone ustugi. Ocena
istniejacych ustug integracyjnych zapewnia istotny wglad w
zrozumienie zaréwno tego, co dziata dobrze, jak i tego, co
dziata stabo, a tym samym w dtuzszej perspektywie moze
przyczynié¢ sie do dalszego doskonalenia programoéw,

» zwiekszy¢ przejrzysto$¢ kompetencji i odpowiedzialnosci.
W tym zakresie nalezy wzmocni¢ powigzania i partnerst-
wa miedzy placéwkami opieki nad dzie¢mi lub szkotami, a
innymi lokalnymi stuzbami pomocy,

* przeciwdziata¢ segregacji w szkotach poprzez wdroze-
nie skutecznej polityki réznorodnosci i interkulturowosci

w klasach oraz w radach pedagogicznych, a takze polityki
antydyskryminacyjnej,

23

Jakie dziatania moga podjac rzady i 0S0?

 uruchomi¢ edukacje promujaca réznorodnos¢ i interkul-
turowosc (zob. tez styczno$¢ z modelem Globalnej Edu-
kacji Obywatelskiej) jako istotnych aspektéw programow
nauczania, juz na etapie szkoty podstawowej; rozwazy¢
koncepcje na rzecz dzieci, aby pomdc im przezwyciezy¢ luki
edukacyjne spowodowane ucieczka; podja¢ kompleksowe
dziatania w celu zapewnienia walidacji i uznania wczesniej
zdobytych kwalifikacji i umiejetnosci migrantéw, uchodzcéow
i 0s6b ubiegajacych sie o azyl, w tym ich kwalifikacji nabytej
w formie pozaformalnej i nieformalne;j.

Rzady lub 0SO moga:

« podnies¢ Swiadomosc specjalnych potrzeb dzieci i ich
rodzin podczas warsztatéw lub spotkan sieciowych,
zaoferowac warsztaty dla rodzicéw, by informowac ich

o mozliwosciach edukacyjnych w danym kraju, a takze
warsztaty dla spotecznosci przyjmujacej przyczyniajace sie
do petnego wtaczenia nowoprzybytych oraz aby zapobiec
negatywnym reakcjom,

* rozszerzyc oferte zaje¢ pozalekcyjnych, poniewaz
potaczenie edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej
zazwyczaj jest korzystne dla nowoprzybytych migrantéw,
pomaga im poznaé mieszkancéw ze spotecznosci panstwa
przyjmujacego.

Rzady i organizacje pozarzagdowe moga:
« aktywnie zaja¢ sie infrastruktura cyfrowa i lukg w umiejet-
nosciach, zapewniajac im tym samym dedykowane mate-
riaty (np. laptopy) lub szkolenia,

dazy¢ do przyjecia podejscia obejmujgcego kompleksowo
administracje rzadowsa i jasno okresli¢ wtasna role i obow-
igzki, tworzy¢ partnerstwa z udziatem kluczowych podmi-
otéw z zakresu opieki nad dzie¢mi i edukacji szkolnej,

« opracowac¢ koncepcje ustug edukacyjnych w osrodkach
recepcyjnych i schroniskach dla uchodzcéw,
opracowacnarzedia, jakie pozwola zaspokoic i doraznie
potrzeby uchodzcéw i zapewnia dtugoterminowy sukces i
uczestnictwo w zyciu spotecznym. stworzy¢ systemy bud-
dy/mentoring, wypracowac¢ model szkoty spotecznej, sprzy-
jajacy tworzeniu sieci spotecznej uczniéw miejscowych i
imigrantéw.



[¥] Pragniesz dowiedzie¢ si¢ wiecej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Najwyzszy czas, by zajac sie
,hiewidzialnymi dzie¢mi”:

wspieranie rodzin i dzieci uchodzcow
poprzez wysokiej jakosci ECEC
sugeruje pozostawic tytuty w oryginale

Niniejszy artykut przedstawia wyniki projek-

tu Erasmus+ "MyRef", Multilingual Early Childhood
Education and Care for Young Refugee Children
(01/10/2016-31/05/2019),zrealizowanego w Belgii,
Holandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii. Jednym z gtéwnych
ustalen projektu byt niemal catkowity brak dedykowanej
polityki, badz tez nieuwzglednienie kategorii dzieci
matoletnich i ich rodzin.

Ankie Vandekerckhove & Jeroen Aarssen (2020) High
time to put the invisible children on the agenda: support-
ing refugee families and children through quality ECEC,
European Early Childhood Education Research Journal,
28:1,104-114,D0I: 10.1080/1350293X.2020.1707366#

Badanie 3. Kompleksowa edukacja
uchodzcow i nowoprzybytych
migrantow w Europie

Niniejszy artykut zawiera przeglad kluczowych luk bad-
awczych w edukacji uchodzcéw, przechodzac nastepnie
do opisu obiecujacych praktyk w zakresie holistyczne-
go podejscia do edukacji w Europie, ze szczegdélnym
uwzglednieniem Niemiec, Grecji i Holandii. W oparciu

o zdobyte dane artykut dokonuje analizy kluczowych
warunkéw dla rozwoju i instytucjonalizacji obiecujacych
praktyk holistycznej edukacji uchodzcéw i nowoprzy-
bytych migrantéw.

Badanie 2. Odpowiedz na potrzeby
dzieci uchodzcow i osob ubiegajacych
sie 0 azyl w Europie i Ameryce
Potnocnej w zakresie ECEC.

Niniejszy raport przedstawia wyniki badania polityki

i praktyk ECEC w dziewieciu krajach, opracowanych z
mys$la o matych dzieciach uchodZcéw i oséb ubiegajacych
sie 0 azyl. Raport opiera sie na badaniach terenowych,
przeprowadzonych w Belgii, Kanadzie, Niemczech, Grecji,
Wtoszech, Holandii, Szwecji, Turcji i Stanach Zjednoczon-
ych - gtéwnych krajach przyjmujacych uchodzcéw i osoby
ubiegajace sie o azyl, o zréznicowanej polityce zarzadza-
nia migracja i systemie ECEC - podkreslajac zaréwno
wspélne wyzwania, jak i obiecujgce praktyki.

Katsiaficas, C., Park, M., & McHugh, M. (2018). Reagowan-
ie na potrzeby ECEC dzieci uchodZzcéw i oséb ubiegaja-
cych sie o azyl w Europie i Ameryce Pétnocnej.

Koehler, C., Palaiologou, N., & Brussino, 0. (2022). Holis-
czna edukacja uchodzcéw i nowoprzybytych migrantéow
w Europie: Mapowanie, upscaling i instytucjonalizacja
obiecujacych praktyk z Niemiec, Grecji i Holandii.

Edukacja przedszkolna, szkolna i szkolenia

Rekomendowane projekty

Projekt 1. IntegratEd

Projekt ma na celu zapewnienie kompleksowego wspar-
cia poprzez wyeliminowanie niekorzystnej sytuacji
edukacyjnej, w jakiej znajduja sie nowo przybyte dzieci

migrantéw, poprzez zapewnienie wsparcia edukacyjnego,

edukacje inkluzywnga oraz konkretne dziatania, adreso-
wane wobec dzieci migrantdw. Na stronie internetowej
projektu znajduje sie model wsparcia edukacyjnego,
przewodnik dla mentoréw, wytyczne do tworzenia polity-
ki szkolnej z zakresu zaangazowania rodzicéw, przewod-
nik do tworzenia szkolnej polityki z zakresu réznorod-
nosci, jak tez informacje nt. wtaczenia edukacyjnego do
ogélnokrajowej polityki.

https://www.integrated-project.eu/

Projekt 2. Micreate

0Ogdlnym celem projektu jest stymulowanie wtacze-

nia réznych grup dzieci migrantéw poprzez podejscie
skupione na dziecku przy integracji dzieci migrantéw, na
poziomie edukacji i polityki. W ramach projektu stwor-
zono laboratorium polityki, dostarczajgce rekomendacji
politycznych, opartych na pogladach dzieci migrantéw

o tym, jak one same definiujg dobre samopoczucie.
Informacje o laboratorium dostepne sg w jezyku angiel-
skim, hiszpanskim, polskim, stowenskim, niemieckim i
katalonskim. Dodatkowo, projekt stworzyt podrecznik dla
nauczycieli nt. integracji dzieci migrantéw.

https://www.micreate.eu/

Projekt 3. BEIN

W ramach projektu stworzono kurs szkolenia metoda
mieszang (blended learning) dla pedagogdéw edukacji
przedszkolnej i nauczycieli szkét podstawowych stuzace
poprawie umiejetnsci majacych na celu promowanie
inkluzji dzieci migrantéw i uchodZcéw oraz na rzecz
przeciwdziatania ryzyku wykluczenia spotecznego. Kurs
dostepny online, w jezyku angielskim i portugalskim, sk-
upia sie na rozwoju umiejetnosci edukatorow/nauczycie-
li, aby skuteczniej radzié sobie z codziennymi wyzwania-
mi i zwiekszy¢ ich zdolno$¢ ku realizacji sprawiedliwosci,
réoznorodnosci i inkluzji w sferze edukac;ji.

https://www.beinproject.eu/wordpress/
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1 osadnictwo

Wyzwania dla migrantow

W porownaniu do obywateli panstwa przyjmujgcego, nowi migranci i uchodzcy
napotykajg na bariery w dostepie do mieszkan:

* poprzez nieréwnomierne rozmieszczenie nowoprzybytych migrantéw i uchodzcéw pomiedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi; nadmierng koncentracje mozna zaobserwowac¢ na obszarach miejskich,

* mieszkanie stanowi podstawowy krok ku integracji spoteczno-ekonomicznej i warunek wstepny dla petnego dostepu
do praw i korzysci spotecznych i obywatelskich,

» w szczeg6lnosci, uznani uchodzcy wykazuja rézne wzorce mobilnosci. Przeprowadzka do wiekszych miast moty-
wowana jest gtéwnie lepszymi mozliwo$ciami znalezienia zatrudnienia,

» wyrdzniono cztery rodzaje $ciezek dostepu do mieszkan: wspomaganie przez lokalna spoteczno$¢, wspomaganie
przez migrantéw, wspomaganie nieformalne oraz brak wsparcia,

« sytuacja zyciowa i mieszkaniowa ma znaczny wptyw na styl zycia, a tym samym na zdrowie fizyczne i mentalne:
dobre warunki mieszkaniowe wptywaja na zdrowie, podczas gdy zte maja na zdrowie negatywny wptyw.

Zaohserwowane polityki

IW krajach europejskich kwestie migracji, mieszkalnictwa i mobilnosci
postrzegane sg jako powazne wyzwanie, wymagajgce stosowania roznych
rozwigzan politycznych:

« kontrola mobilno$ci nowoprzybytych migrantéw i uchodzcow stanowi gtéwny cel polityki redystrybucji na szczeblu
krajowym, a niekiedy i regionalnym,

« polityka w zakresie mieszkalnictwa i osadnictwa na szczeblu panstw Europy cechuje sie wysokim zréznicowaniem,
niekiedy takze wewnatrz panstw,

» w konsekwencji, rézne s takze doswiadczenia migrantdw w kazdym panstwie oraz wewnatrz panstwa, w zaleznosci
od mozliwos$ci miast, dzielnic, czy tez gospodarstw domowych,

« istnieje powszechne uprzedzenie wobec uchodzcéw i ich obecnosci, zwigzane z obawa przed "spoteczenstwami
rownolegtymi”, "strefami no-go", "gettami",
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Zaobserwowane Powszechnie stosowane

Instrumenty i Narzedzia

Instrumenty regulacyjne:
« polityczne uzasadnienie dla polityki redystrybucji.

» wymadg miejsca zamieszkania ogranicza swobode osiedlenia sie

« w trakcie i po zakonczeniu procedury azylowej
Instrumenty informacyjne:

* organizacje, stowarzyszenia i 0SO udzielajg informacji nt. dostepu do prywatnego rynku mieszkaniowego.

Instrumenty partycypacyjne:

« inicjatywy promujgce komunikacje pomiedzy obecnymi i nowymi lokatorami w miejskich osiedlach mieszkaniowych,

« ustugi mediacji spotecznej, wspierajgce migrantéw w znalezieniu mieszkania oraz promujace ich integracje

spoteczno-ekonomiczng.

Jakie dziatania mog3 podja¢ rzady i 0S0?

Rzady moga:

» umozliwi¢ swobodne przemieszczanie sie lub elasty-
cznos$¢ na okres trwania procedury azylowej oraz zmnie-
jszy¢ ograniczenia w zakresie mobilnosci. Mieszkanie na
odlegtych obszarach moze utrudnic interakcje spoteczne
i utrudniac¢ kontakt z wtasng spotecznoscia,

* Scislej wspotpracowad z wtadzami lokalnymi oraz
przyznac im wieksze uprawnienia i zasoby w celu
zapewnienia odpowiednich i przystepnych cenowo
mieszkan dla nowych obywateli,

« wzmochnic krajowe ramy polityczne na rzecz
zapewnienia odpowiednich i przystepnych cenowo
mieszkan, zréwnowazy¢ potrzeby mieszkaniowe
ludnosci lokalnej, migrantéw i uchodzcéw.

Brak réwnowagi w czasach kryzysu, takich jak COVID lub
kryzys gospodarczy, moze utrudnic¢ i wywotac¢ napiecia
w budowaniu dobrych podstaw do interakcji, gdy lud-
nos$¢ lokalna réwniez ma ograniczony/brak dostepu do
cenowo przystepnych mieszkan,

 rozwazy¢ potencjalnie negatywny wptyw niepewnego
statusu prawnego uchodzcéw na samopoczucie i zdrowie
psychiczne. Szybki dostep do opieki zdrowotnej dla oséb
ubiegajacych sie 0 azyl i uchodzZcéw jest zatem takze
niezbedny, aby na pézniejszym etapie ztagodzi¢ ewen-
tualne kosztowne interwencje. Ponadto nalezy réwniez
poprawi¢ warunki zycia w schroniskach dla uchodzcéw
oraz wzmocni¢ powigzania infrastrukturalne miedzy tymi
obiektami a stuzbami zdrowia psychicznego.

Organizacje miedzynarodowe moga:

» wspieraé wysitki wtadz krajowych i lokalnych na rzecz
poprawy dostepu do $rednio- i dtugoterminowych oraz
trwatych rozwiazan mieszkaniowych dla migrantéw i
uchodzcéw,

» zaangazowac sie w gromadzenie danych nt. dtugoter-
minowych mieszkan, zbieranie i dzielenie sie najlepszy-
mi praktykami oraz budowanie potencjatu.

Organizacje pozarzgdowe, rzady i inni
ustugodawcy moga:

* rozszerzy¢ wspoétprace miedzy podmiotami
dziatajagcymi w sektorze mieszkalnictwa, z udziatem
migrantéw i uchodzcdw, aby uczy¢ sie wzajemnie od
siebie przy projektowaniu i tworzeniu niezbednych ustug,

» kontynuowac dostarczanie informacji nt. dostepu do
prywatnego rynku mieszkaniowego, ktéry jest trudny dla
uchodzcdédw ze wzgledu na bariery jezykowe, brak sieci
kontaktdéw, ale takze ze wzgledu na sytuacje finansowa.
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Pragniesz dowiedziec sie wiecej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Od przymusowej migracji do
przymusowego przybycia: izolowane
zakwaterowanie uchodzcow
(campisation) w miastach europejskich

Zapoznaj sie z artykutem, ktéry wyjasnia wptyw zmian w
prawie i polityce na spoteczno-przestrzenna konfiguracje
i funkcje zakwaterowania uchodzcéw w europejskich re-
gionach stotecznych. Artykut omawia cechy strukturalne,
funkcjonalne i spoteczno-przestrzenne miejsc zakwate-
rowania w trzech analizach przypadku.

Kreichauf R. (2018). Od przymusowej migracji do pr-
zymusowego przybycia: izolowane (campisation) zak-
waterowanie uchodzcéw w europejskich miastach.
Poréwnawcze studia migracyjne, 6(1), 7.

https://doi.org/10.1186/s40878-017-0069-8

Badanie 2. Wptyw warunkow
mieszkaniowych na uchodzcow:
synteza dowodow

W niniejszym opracowaniu dokonano syntezy dostepnych
zrédet w celu zrozumienia szeregu kluczowych kwestii
zwigzanych z osiedlaniem sie uchodzcéw, w tym: roli i
wptywu polityki mieszkaniowej, wptywu jako$ci miesz-
kan, najmu, pracownikéw stuzb wsparcia mieszkaniowe-
go oraz odzwierciedlono réznorodnos¢ populacji ucho-
dZzcow w zestawieniu wnioskow.

Philip Brown, Santokh Gill & Jamie P. Halsall (2022) The
impact of housing on refugees: an evidence synthesis,
Housing Studies, DOI: 10.1080/02673037.2022.2045007

Badanie 3. Warunki zycia a
zdrowie mentalne i dobrostan
uchodzcow: Wnioski z obszernego
niemieckiego badania

Artykut przedstawia zwigzek réznych warunkdéw zycia
uchodzcéw z negatywnym mentalnym stresem a
satysfakcja zyciowa. Wyniki badania pokazuja, ze
niepewny status prawny, oddzielenie od rodziny i zycie w
schroniskach dla uchodzcéw podnosi poziom
negatywnego stresu i obniza satysfakcje z zycia.

Walther, L., Fuchs, L.M., Schupp, J. et al. Living Conditions
and the Mental Health and Well-being of Refugees
Evidence from a Large-Scale German Survey. J
Immigrant Minority Health 22, 903-913 (2020).

https://doi.org/10.1007/s10903-019-00968-5

Mieszkalnictwo i osadnictwo

Rekomendowane projekty

Projekt 1. RESPOND: Wielopoziomowe
zarzadzanie masowa migracja w
Europie i nie tylko

Projekt bada zarzadzanie migracja na réznych szczeb-
lach administracyjnych w jedenastu panstwach. Projekt
pozwala zrozumiec¢ gtebsze mechanizmy zarzadza-

nia masowa migracja ostatnich lat. Projekt dokonuje
réwniez analizy praktyk zarzadzania, ukierunkowanych
na promowanie dobrego zarzadzania i spdjnosci poli-
tyki wewnatrz UE. Praktycy znajda w wynikach badan
wytyczne i dokumenty robocze nt. integracji, w tym, w
zakresie mieszkalnictwa.

https://respondmigration.com/

Projekt 2. taczenie: Mieszkania dla
imigrantow i integracja spoteczna w
Europie i nie tylko: strategie, polityka,
mieszkanie i zarzgdzanie

Celem projektu jest ocena dtugoterminowego wptywu
partycypacyjnych inicjatyw mieszkaniowych oraz ziden-
tyfikowanie czynnikow, ktore utatwiajg lub utrudniaja
integracje migrantéw. Publikacje projektu dostarczaja
uzasadnionych badawczo rekomendacji dotyczacych pol-
ityki mieszkaniowej dla podmiotédw publicznych szczebla
lokalnego, krajowego i europejskiego.

https://www.merging-housing-project.eu/

Projekt 3. Whole COMM

Projekt przybliza integracje migrantéw po 2014 roku w
matych i $rednich miastach oraz na obszarach wiejs-
kich. Zawiera rezultaty nt. kilku obszardw integracji, w
tym dostep do mieszkan, ktéry moze okazac sie bardzo
trudny. Raporty krajowe przedstawiaja i komentuja
zréznicowane podejscie do mieszkalnictwa i ich
skutecznosé.

https://whole-comm.eu/
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Wyzwania dla migrantow

Ograniczony dostep

Dostep i korzystanie z pomocy socjalnej wigza sie ze statusem prawnym migrantow i dtugoscig pobytu w

kraju przyjmujacym. Nowi migranci sg czestokro¢ w gorszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w poréwnaniu z
ludnosciag przyjmujaca, a zatem bardziej potrzebujg wsparcia socjalnego, do ktérego maja jednak mniejsze szanse

na dostep. Osoby ubiegajace sie o azyl i nieudokumentowani migranci sg niemal catkowicie wykluczeni z dostepu do
regularnej opieki socjalnej. W szczegdlnos$ci, migranci spoza UE, w wiekszosci krajow UE nie kwalifikuja sie do
otrzymywania $wiadczen.

Dodatkowe bariery

Kiedy migranci maja prawo dostepu do opieki spotecznej, napotykaja na szereg barier:

» dostep do opieki socjalnej moze negatywnie wptynac na szanse przedtuzenia wizy i zezwolenia na pobyt, poniewaz
samowystarczalno$¢ jest jednym z gtdwnych warunkéw pobytu,

* migranci moga mie¢ mniejsze szanse na dostep do pomocy socjalnej z powodu dyskryminacji ze wzgledu na pocho-

dzenie etniczne lub ptec przez pracownikow pierwszego kontaktu stuzb pomocy socjalnej,
* brak informacji w znanym migrantom jezyku na temat kwalifikowania i warunkéw udzielenia wsparcia socjalnego,
nieréwny dostep do opieki socjalnej w krajach UE.

Zaohserwowane cele polityki

Ustalenia wyrdzniaja dwa rodzaje celow politycznych:
» wykluczenie z pomocy socjalnej lub organicznie dostepu przez migrantéw z pomocy socjalnej.
Wiele obserwowanych polityk tworzonych jest w oparciu o zatozenie, ze hojne systemy opieki socjalnej zniechecaja do
podejmowania pracy i przyciggaja migrantéw, chcacych oprzec na nich swoja egzystencje. Percepcja migrantéw jako
obcigzenia dla finanséw publicznych uzasadnia ich wykluczenie z opieki socjalnej, a ograniczenie wykorzystania jej
zasobdw na rzecz osdb postrzeganych jako ,niezastugujacych” ma na celu powstrzymanie naduzywania opieki
socjalne;j.
Dostep do opieki socjalnej:
Brak dostepu do opieki spotecznej oznacza tamanie praw cztowieka i prowadzi do wzrostu probleméw spotecznych.
Zrozumienie tej korelacji uzasadnia inkluzje.
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Dostep migrantéw do opieki spotecznej

Zaobserwowane Powszechnie stosowane

Instrumenty i Narzedzia

Instrumenty regulacyjne

0d ograniczonego do petnego dostepu do opieki socjalnej na rzecz poszczegolnych grup oraz dodatkowej opieki socjal-

nej dla uchodzcow objetych ochrong humanitarna.
Instrumenty informacyjne

Ustugi ttumaczeniowe, pisemne i ustne w celu utatwienia dostepu, np. wielojezyczne formularze wnioskdéw.

Instrumenty ekonomiczne

Finansowanie 0SO, zapewniajgcych zakwaterowanie, wyzywienie i poradnictwo,
Inkluzywna polityka na szczeblu lokalnym wobec migrantéw wykluczonych na szczeblu centralnym.

Jakie dziatania mog3 podja¢ rzady i 0S0?

Rzady moga:

» zaprzesta¢ ograniczania dostepu do swiadczen
socjalnych. Poprzednie badania wykazaty, ze warunki

w kraju pochodzenia, takie jak wskazniki zatrudnienia i
niskie ptace, maja 10-krotnie wiekszy wptyw na decyzje
0 migracji niz dostep do opieki socjalnej w kraju przy-
jmujacym. W przypadku migrantéw z UE dostep do opieki
socjalnej nie odgrywat zadnej roli w ich decyzji o mi-
gracji. To sprawia, ze restrykcyjna polityka socjalna jest
nieskuteczna w ograniczaniu ,niepozadanej” imigracji.
Stwierdzono réwniez, ze ograniczenie opieki spotecznej
zwieksza zaangazowanie migrantdw w przestepczos¢,
korzystanie z opieki zdrowotnej, a takze wptywa na nieo-
becnos¢ dzieci migrantdw w szkole i powoduje gorsze
wyniki w testach szkolnych.

» zaoferowac inkluzywny dostep do opieki spotecznej
na szczeblu lokalnym. Nawet w kontekscie polityki kra-
jowej, ograniczajacej dostep do opieki socjalnej, wtadze
lokalne powinny szukaé mozliwosci zapewnienia inklu-
zywnego dostepu do systemu opieki socjalnej. Lezy to w
interesie samorzaddéw lokalnych, poniewaz, tym samym,
moga one zapobiec ubdstwu i marginalizacji swoich
mieszkancow.

* zaoferowac dtugoterminowe dotacje i Srodki dla 0SO,
$wiadczacych ustugi socjalne, ktére wypetniaja luki

w panstwowych swiadczeniach socjalnych. Pomoze

to 0SO skupic¢ sie na swoich podstawowych zadaniach

- utatwianiu dostepu, zamiast po$wiecac czas na nowe
whnioski o finansowanie. Pozwoli to na stworzenie dtu-
goterminowych programdw i partnerstw, oraz utrzymac
zaangazowany i kompetentny personel, oraz zapewni
ustawiczne i wieloletnie ksztatcenie sie droga praktyki i
profesjonalizacji.

Rzady lub 0S0O moga:

« zaoferowac obowigzkowe szkolenia z zakresu zapo-
biegania dyskryminacji dla personelu pierwszego
kontaktu stuzb pomocy spotecznej. Ustugodawcy, real-
izujac potrzeby migrantéw, musza zadbac o nieuleganie
wptywom wtasnych uprzedzen etnicznych i ptciowych.
Bez tego typu szkolen personel opieki spotecznej moze
negatywnie wptywac na dostep migrantéw do $wiadczen
socjalnych.

» zapewni¢ przettumaczone na wiele jezykdéw materiaty
nt. systemu opieki socjalnej i dostepu migrantéw do
ustug i wsparcia socjalnego (strony internetowe, doku-
menty aplikacyjne). Utatwia to zrozumienie, jakie ustugi
sg dostepne, a takze w jaki sposéb i na jakich warunkach
migranci moga uzyskac¢ do nich dostep.

0SO i inicjatywy migrantéow moga:

« zaoferowac dostep do ustug, jakie panstwo zapewnia
w niewystarczajacym wymiarze. Podczas gdy rzady
moga wykluczyé migrantéw z pomocy socjalnej, przy
zapewnionym finansowaniu 0SO moga oferowac ustugi,
tj. mieszkanie, opieke zdrowotna, wyzywienie lub zasitki
pieniezne. 0S0 odgrywajg w tym istotnga role, poniewaz
migranci czestokro¢ chetniej korzystaja z ustug 0SO, ze
wzgledu na to, ze Swiadczenia 0SO nie s3 powigzane z
ich obecnym lub przysztym pobytem.



(V)

SPRING

) 4

i I 1?

Pragniesz dowiedziec sie wiecej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Hipoteza magnesu
socjalnego i korzystanie z pomocy
spotecznej przez migrantow

Szukasz dowoddw na obalenie tezy ,pomocy spotecznej
jako magnesu dla migracji”"? Ponizsze badania dowodzg,
ze decyzje migracyjne nie opierajg sie na korzysciach
socjalnych krajow przyjmujacych, a przedstawiajg inne
aspekty, ktére wptywaja na decyzje o emigracji.

Giulietti, Corrado. 2014. 'The Welfare Magnet Hypothesis
and the Welfare Take-up of Migrants'. IZA World of Labor
37.

https://doi.or9/1 0.1518b/izawol.37.

Badanie 2. Migracja a Ochrona Socjalna
w Europie i Nie Tylko (tom 1): Analiza
Porownawcza Dostepu do Systemu
Opieki Socjalnej

Opracowanie prezentuje polityki w zakresie ochrony
socjalnej, dostepu do systemdw socjalnych w oparciu

o status prawny migrantéw oraz informuje jak przyjete
rozwigzania moga spowodowac nieréwnos¢ w dostepie
do opieki spotecznej. Badanie skupia sie na ostatnich
zmianach w zakresie opieki zdrowotnej, bezrobocia, $wi-
adczen rodzinnych, emerytur i zasitkéw awaryjnych.

Lafleur, Jean-Michel, and Daniela Vintila, eds. 2020.
Migration and Social Protection in Europe and Beyond
(Volume 1): Comparing Access to Welfare Entitlements.
IMISCOE Research Series. Cham: Springer International
Publishing.

https://doi.or9/1 0.1007/978-3-030-51241-5.

Badanie 3. Samorzadowe
Rozwigzania w Krajach o
Restrykcyjnym Podejsciu na Szczeblu
Narodowym: Opieka Socjalna,
Udzielana Odrzuconym, a
Niewydalonym Osobom Ubiegajgcym
sie 0 Azyl, Na Przyktadzie
Amsterdamu, Sztokholmu i Wiednia

Artykut naswietla przyktady miast, ktére zareagowaty
inkluzywna polityka spoteczng w obliczu restrykcyjnej
polityki panstwa. Przyjrzyj sie, jak funkcjonuja tego

typu rozwigzania, funkcjonujgce dzieki relacjom miedzy
wtadza lokalng i krajowa, a takze miedzy wtadza lokalng
i organizacjami pozarzadowymi.

Atac, Ilker, Theresa Schiitze, and Victoria Reitter. 2020.
‘Local Responses in Restrictive National Policy Contexts:
Welfare Provisions for Non-Removed Rejected Asylum
Seekers in Amsterdam, Stockholm and Vienna'. Ethnic
and Racial Studies 43 (16): 115-34.

https://doi.org/10.1080/01419870.2020.1723671.

Dostep migrantéw do opieki spotecznej

Rekomendowane projekty

Projekt 1. Libes

Projekt ma na celu dtugoterminowg integracje ofiar
handlu ludzmi poprzez wspieranie procesu przejscia od
udzielenia schronienia do samodzielnosci, oferujac prak-
tyczne narzedzia i rozwigzania. Praktycy, w szczegdlnos-
ci pracownicy socjalni, znajda tu szereg instrumentow,
pomocnych przy wdrozeniu we wtasnym zakresie
przedstawionych narzedzi, takich jak: zestaw interwen-
cyjny, szkolenie z zakresu umiejetnosci samodzielnego
zycia, dla bardziej efektywnego wsparcia migrantéw oraz
przewodnik do tworzenia programéw mentorskich.

httes://libes.org/results/

Projekt 2. Raisd

Program ten skupia sie na migrantach o trudnej sytuacji
zyciowej oraz na trwatych rozwigzaniach w zakresie
zaspokojenia ich specyficznych potrzeb. Praktycy moga
zapoznac sie z praktycznymi poradami, opartymi na
badaniach przeprowadzonych w siedmiu krajach o
zroznicowanych modelach. Wytyczne obejmuja szereg
obszardéw opieki spotecznej na przyktadzie Turcji, Wtoch,
Hiszpanii, Finlandii, Libanu i Jordanii, w tym opieke
zdrowotng, edukacje, integracje zawodowa oraz ustugi
wsparcia mentalnego i spotecznego. Czytelnik, dysponu-
jacy ograniczona iloscia czasu, moze positkowac sie
streszczeniami!

https://raisd-h2020.eu/media/raisd-d9.9-policy-brief.pdf
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Opieka zdrowotna

Wyzwania dla migrantow

W porownaniu z ludnoscig panstwa przyjmujgcego, nowoprzybyli migranci
Sg coraz czesciej narazeni na problemy ze zdrowiem fizycznym i mentalnym
w wyniku:

* trudnej podrézy migrantéw lub doswiadczenia migracji i zwigzanych z nig niebezpieczenstw, dtugich dystanséw przy

ograniczonych zasobach, z okresami obozowania,

* okolicznosci w krajach pochodzenia, tj.: wojna, niepokoje spoteczne i skrajne ubéstwo,

» niepewnych warunkoéw zycia, w tym przeludnione, niebezpieczne dla zycia lub brudne mieszkania, obiekty prz-
esiedlencze lub obozy,

* niepewnosci co do statusu migracyjnego.

Jednoczes$nie migranci napotykaja na bariery w dostepie do opieki zdrowotnej, w tym:

» brak legalnego dostepu do opieki zdrowotnej ze wzgledu na status migracyjny (np. nieudokumentowani migranci),
« brak ubezpieczenia z powodéw prawnych lub biurokratycznych,

 brak wiedzy na temat lokalnego systemu opieki zdrowotnej,

* brak znajomosci jezyka dla przekazania swoich skarg i aby zrozumieé, jakie leczenie nalezy zastosowaé,

« odlegta lokalizacja o$rodkéw recepcyjnych, oddalonych od o$rodkéw opieki zdrowotnej,

» normy kulturowe, bazujace na ptci (np. niektére kobiety musza by¢ leczone wytacznie przez lekarzy-kobiety).

Zaobserwowane cele polityki

Badania wykazuja, ze polityka UE ukierunkowana jest na wykluczenie migrantéw o niepewnym statusie prawnym
z systemow opieki zdrowotnej. Ma to na celu zniechecenie do imigracji i zachecenie do powrotu, ochrone panstwa
opiekunczego i zapewnienie obywatelom niezwtocznego dostepu do opieki zdrowotnej, mimo ze badania obalaja
wiekszos¢ z tych zatozen.

Kierujac sie prawami cztowieka, 0SO wesp6t z wtadzami lokalnymi tworzg polityke i $rodki umozliwiajgce dostep
do opieki zdrowotnej dla grup wykluczonych, tym samym wypetniajac luki w opiece zdrowotnej, pozostawione przez
prawo krajowe.
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Opieka zdrowotna

Zaobserwowane Powszechnie stosowane

linstrumenty i Narzedzia

Instrumenty regulacyjne:

Przepisy i dyrektywy, umozliwiajace dostep do opieki zdrowotnej osobom ubiegajacym sie o azyli uchodzcom.

Instrumenty rynkowe:

Finansowanie szkolen z zakresu kompetencji miedzykulturowych dla pracownikéw stuzby zdrowia, dofinansowanie

0SO0 oferujacych opieke zdrowotna.
Instrumenty oparte na komunikacji:

Kampanie informacyjne, informujgce migrantédw o lokalnym systemie opieki zdrowotnej, dostepnos$é ttumaczy w

osrodkach opieki zdrowotnej.

Jakie dziatania mog3 podja¢ rzady i 0S0?

Rzady moga:

« zapewnic¢ osobom ubiegajacym sie o azyli uchodZzcom
karty ubezpieczenia zdrowotnego, niwelujace biuro-
kratyzacje. Zapewnia to szybki i bezpieczny dostep do
regularnej opieki zdrowotnej, bez wzgledu na status mi-
gracyjny. Dostep do regularnej opieki zdrowotnej wyma-
ga mniejszych zasobow panstwowych niz opieka dorazna
oraz pozytywnie oddziatuje na mentalny stan uchodzcéw,
co jest udowodnione. Powazne choroby nieleczone utrud-
niajg migrantom integracje spoteczna i moga stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego na szeroka skale.

« zapewnic¢ dtugofalowe dotacje i $rodki dla 0SO na
opieke zdrowotnga, wypetniajac luki w ustawodawst-

wie krajowym. Pomoze to 0SO skupi¢ sie na ich pod-
stawowych zadaniach - utatwianiu dostepu do opieki
zdrowotnej, zamiast po$wiecac czas na nowe wnioski o
finansowanie. Dtugofalowe finansowanie pozwala 0SO
na stworzenie dtugofalowych programdw i partnerstw,
zatrzymanie zaangazowanych i kompetentnych pra-
cownikéw, ustawiczne doksztatcanie poprzez praktyke i
profesjonalizacje na przestrzeni lat,

« zaangazowac¢ migrantéw do formutowania swoich
problemoéw i procesy decyzyjne. Migranci, uchodzcy i
osoby ubiegajace sie o azyl moga zaoferowac swoje dos-
wiadczenie i pomysty na rozwigzania oparte na ich pier-
wszych doswiadczeniach z systemem opieki zdrowotnej.
Moga réwniez odby¢ szkolenie, aby staé sie doradcami
na rzecz zdrowia mentalnego, wrazliwymi kulturowo i
jezykowo na potrzeby klientéw-uchodzcéow.

Rzady lub 0SO mog3:

» udostepnié ttumaczenie kluczowych dokumentéw
systemu opieki zdrowotnej (strony internetowe stuzby
zdrowia, dokumenty dotyczace ubezpieczenia zdrowot-
nego, formularze zgody na leczenie) na wiele jezykow

(dopasowanych do potrzeb lokalnej populacji migrantéw).

Utatwia to migrantom dostep do systemu opieki zdrowot-
nej i stuzby opieki zdrowotnej,

» wtaczy¢ informacje na temat stuzby zdrowia i systemu
opieki zdrowotnej do programu kursdéw integracyjnych

i jezykowych. Utatwia to lepsze zrozumienie systemu
opieki zdrowotnej, co zwieksza korzystanie z ustug
zdrowotnych. Zwieksza to réwniez zaséb stownictwa
migrantéw, co pozwala im przedstawic¢ swoje problemy
zdrowotne.

 organizowaé warsztaty dla wszystkich pracownikéw
opieki stuzby zdrowia na temat swiadomosci miedzykul-
turowej, szacunku kulturowego, bezpieczenstwa kul-
turowego i zrozumienia kulturowego. Utatwia to lepsze
zrozumienie potrzeb migrantéw, ich sytuacji w systemie
opieki zdrowotnej oraz podnosi nalezng wrazliwo$¢ przy
Swiadczeniu ustug zdrowotnych dla migrantéw,
 zapewni¢ ttumaczy w osrodkach opieki zdrowotnej.
Ustugi ttumaczeniowe, formalne lub nieformalne, s3
niezbedne dla dostepu do opieki zdrowotnej. Formalni
ttumacze wnoszga zaufanie i profesjonalizm, cho¢ moga
rowniez wptywac na relacje lekarz-pacjent, jak rowniez
powodowac trudnosci w planowaniu i koordynacji
termindéw. Ttumacze nieformalni sa tatwiejsi do zorga-
nizowania i tworzg atmosfere zaufania miedzy pacjen-
tem a ttumaczem, aczkolwiek lekarze obawiaja sie, ze
moze im brakowaé¢ kompetencji lingwistycznych.

0S0 moga:

» zapewnic¢ ustugi konsultacyjne w zakresie opieki
zdrowotnej, w celupoinformowania migrantéw odnosnie
dostepnych ustug lub lekarzy. Kiedy migranci nie rozu-
mieja lokalnego systemu opieki zdrowotnej, wazne jest,
aby mogli zwréci¢ sie do punktu informacyjnego, ktéry
skieruje ich do odpowiednich ustug (publicznych, pry-
watnych lub organizacji pozarzadowych), w zaleznosci od
potrzeb zdrowotnych.

» zaoferowacd ustugi opieki zdrowotnej, ktére wypetniaja
luki w systemie publicznym. Migranci, zwtaszcza nieudo-
kumentowani, generalnie preferujg korzystanie z ustug,
niezwigzanych z placéwkami publicznymi.
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Rekomendowane badania

Badanie 1. ,Relacje decydentow”, 0SO
i pracownikow stuzby zdrowia nt.
dostepu migrantow i uchodzcow w
Europie do opieki zdrowotnej — postu-
lat praw cztowieka i obywatelstwa.

Niniejszy dokument prezentuje kluczowe bariery mi-
grantéw przymusowych w dostepie do opieki zdrowotnej
w krajowych systemach stuzby zdrowia UE z perspekty-
wy pracownikow stuzb zdrowia. Oferuje opis stanu, jak
status migranta, organizacja ustug zdrowotnych i bariery
jezykowe moga blokowaé dostep do opieki zdrowotnej.

Bradby, Hannah, Adele Lebano, Sarah Hamed, Alejandro
Gil-Salmerdn, Estrella Durd-Ferrandis, Jorge Garcés-Fer-
rer, William Sherlaw, et al. 2020. ‘Policy Makers’, NGO,
and Healthcare Workers’ Accounts of Migrants’ and Ref-
ugees’ Healthcare Access Across Europe—Human Rights
and Citizenship Based Claims’. Frontiers in Sociology 5
(March): 16.

https://doi.org/10.3389/fsoc.2020.00016.

Badanie 2. Korzystanie z ustug opieki
zdrowotnej przez migrantow w Europie
- systematyczny przeglad literatury

Niniejsze opracowanie zawiera szeroki przeglad
sposobdw korzystania z ustug opieki zdrowotnej przez
imigrantéw w Europie i poréwnuje je z korzystaniem
obywateli z ustug opieki zdrowotnej. Artykut pomoze zro-
zumie¢ ogdlne réznice w dostepie do opieki zdrowotnej
pomiedzy imigrantami oraz rozjasnia wyjasnienia, jakie
sie za tym kryja.

Graetz, V., B. Rechel, W. Groot, M. Norredam, and M.
Pavlova. 2017. ‘Utilization of Health Care Services by
Migrants in Europe—a Systematic Literature Review'.
British Medical Bulletin 121 (1): 5-18. Link:

https://doi.org/1 0.1093/bmb/ldw057.

Badanie 3. Interwencje na rzecz
alfabetyzacji zdrowotnej uchodzcow i
migrantow w krajach o wysokich
dochodach: systematyczny przeglad

Artykut skupia sie na skutecznosci programoéw majacych
na celu zwiekszenie zdolnosci uchodZzcéw i imigrantow
do zrozumienia informacji o zdrowiu i dostgpie do niez-
bednych ustug zdrowotnych w krajach o wysokich docho-
dach. Przeczytaj ten artykut, aby dowiedzie¢ sie, jakie as-
pekty nalezy uwzglednié¢ we wtasnych programach, aby
poprawi¢ dostep do informacji i do ustug zdrowotnych.

Fox, Samara, Erik Kramer, Pooja Agrawal, and Annamalai
Aniyizhai. 2021. ‘Refugee and Migrant Health Literacy
Interventions in High-Income Countries: A Systematic
Review'. Journal of Immigrant and Minority Health,
February.

https://doi.org/10.1007/s10903-021-01152-4.

Opieka zdrowotna

Rekomendowane projekty

Projekt 1. Oramma Projekt 3. Mig Healthcare

Projekt dostarcza informacji i materiatéw szkoleniowych . - L L.
Projekt ma na celu zmniejszenie nieréwnosci

na rzecz promowania bezpiecznego macierzynstwa zdrowotnych i poprawe opieki zdrowotnej migrantow

wsrod matek-migrantek i uchodzcédw. Pracownicy stuzby . . . .
S R . i uchodzcdéw. Praktycy moga skorzystac z raportow
zdrowia i opieki spotecznej maja do dyspozycji e-kurs nt. . - s .
) o : ] projektu, aby lepiej zrozumiec¢ gtéwne wyzwania, przed
zintegrowanej opieki zdrowotnej w okresie okotoporo-

dowym, gdzie dowiedzg sie jak status migracyjny
ksztattuje codzienne zycie migrantéw. Poznaja tez dobre

ktérymi stoja migranci i uchodZcy w dostepie do opie-

ki zdrowotnej i korzystania z niej, a takze uwzglednié

; o S praktyczne zalecenia. Strona projektu ,Toolbox” oferuje

praktyki z zakresu opieki wrazliwej kulturowo. Ponadto, L , s
rowniez wiele zasobow, w tym podreczniki, wytyczne,

dostepne s3 réwniez podreczniki szkoleniowe i przewod- praktyczne strategie | inne.

niki praktyczne dla pracownikéw stuzby zdrowia, ktérzy

pracuja z pacjentami o pochodzeniu migracyjnym. https://mighealthcare.eu/roadmap-and-toolbox

http://oramma.eu/deliverables-publications/

Projekt 2. EUR Human

Majac na celu zminimalizowanie ryzyka zdrowotnego
migrantéw i uchodzcéw, projekt ten stworzyt materiaty
szkoleniowe i kursy online dla lekarzy pierwszego kon-
taktu w jezyku angielskim, greckim, wegierskim, wtoskim
i chorwackim. Kursy oferuja szkolenia na temat tego,

jak zapewni¢ opieke zdrowotng w sposéb ,Swiadomy,
zintegrowany, adresowany do konkretnej osoby, a takze
kompetentny i bezpieczny ", z korzyscig zaréwno dla
uchodzcdéw, jak i $wiadczeniodawcéw. Pracownicy stuzby
zdrowia moga réwniez uzyskac dostep do narzedzi i
wytycznych nt. Swiadczenia opieki zdrowotnej dla now,
przybytych migrantéw.

http://eur-human.uoc.gr/online-courses/




SPR IN G Nowoprzybyli migranci a przestepczosc

Nowoprzybyli

Zaobserwowane Powszechnie stosowane

@ linstrumenty i Narzedzia

X

Instrumenty regulacyjne:

* oskarzenie

» krajowe kodeksy karne

* przepisy prawa migracyjnego (zakonczenie legalnego pobytu, wydalenie, deportacja)

Zapobieganie i ochrona:

« $rodki zapobiegania przestepczosci

« kampanie uswiadamiajgce pozwalaja uchroni¢ przed staniem sie ofiarg przestepstwa badz tez pomagaja
ofiarom przestepstw.

@’ Zaobserwowane problemy i wyzwania Jakie dziatania moga podjaé rzady i 0S0?

migranci a,
przestepczosc

o -

W badaniach nad zwigzkiem miedzy migracjg i przestepczoscig wyroznia sie
zasadniczo trzy perspektywy: migranci jako ofiary przestepstw, migranci jako
sprawcy oraz to, co okreslono mianem , kryminalizacji migracji” (crimmigration)
w waskim znaczeniu, odnoszgcym sie do kryminalizacji samej migracji.

Migranci jako ofiary przestepstw:

T Zwigkszone Tyzyko wiktymizacyi ludzi niemiejscowych lub ludzi postrzeganych jako niemiejscowych.

« Istniejg rézne formy przestepstw: handel ludzmi (THB), wykorzystywanie, praca przymusowa i

przestepstwa z nienawisci.

 Migranci, ktérzy staja sie ofiarami przestepstw, czesto niechetnie wspoétpracuja z systemem wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych - z obawy o swdj (niepewny) status migracyjny, stygmatyzacje, represje
lub alienacje spotecznosci.

Migranci jako sprawcy:

< Pomiar Roretacjimigdzy imigracja a przestepczoscia jest trudny ze wzgledu na brak danych nt. poszczegélnych cech
imigrantéw oraz przemocy lub przestepczosci, zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowe;j.

» Ogoélnie rzecz biorac, w statystykach przestepczosci wystepuje nadreprezentacja grup imigrantow.

* Rézne formy zaangazowania w przestepczos¢ to: przestepczosé wsrdd mtodziezy i przestepczosé nieletnich,
przestepczos$¢ klanowa i rodzinna oraz radykalizacja.

Zaohserwowane rodzaje polityki

» Rzady i politycy czesto taczg migracje i bezpieczenstwo w publicznych i politycznych debatach na temat przestep-
czosci. Ten zwigzek miedzy kontrola przestepczosci a kontrola imigracji zostat nazwany w debatach naukowych ,.crim-
migration” (,kryminalizacja migracji”). Co wazne, podejscie do polityki kryminalnej sugeruje, ze instrumenty polityki
migracyjnej, takie jak $cislejsza kontrola granic lub deportacja, s3 odpowiednimi Srodkami zwalczania przestepczosci.
» Crimmigration (,kryminalizacja migracji” - termin tgczacy kontrole migracji i zwalczanie przestepczosci) najsilniej
wystepuje w strukturach policji. Badania pokazuja, ze przy zwalczaniu przestepstw, popetnianych przez obcokrajow-
cow, stuzby policyjne stawiajg na pierwszym miejscu wykorzystanie prawa imigracyjnego, a nie mobilizacje srodkéw
prewencji przestepczosci. W debatach politycznych UE, deportacja postrzegana jest coraz czesciej jako opcja przy
zwalczaniu przestepczosci.

» Panstwa wigza ekstremizm religijny z niektéorymi grupami migrantéw. W swietle tego wiele krajéw europejskich
wprowadzito mechanizmy zapobiegajace radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi. Programy te umozliwiaja réwniez
bezpieczne i trwate wyjscie osobom, ktére chca opuscic takie grupy stosujace przemoc.

* Rzady moga rozwigzac problem gotowosci ofiar wsrédd migrantéw do zgtaszania przestepstw poprzez wdrozenie
polityki ,zapory ogniowej”, ktéra polega na oddzieleniu $wiadczenia ustug, zwtaszcza w zakresie ochrony, od egze-
kwowania przepiséw imigracyjnych poprzez uniemozliwienie dostepu do statusu imigracyjnego poszczegélnych oséb.
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Rzady moga:

* zapewni¢, we wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi zaangazowanymi aktorami, pro-
gramy prewencji i interwencji dla migrantéw nt. przemo-
cy i przestepczosci,

 zaoferowac programy i konsultacje dla migrantéw,
zagrozonych przemoca lub dla tych, ktérzy stali sie
ofiarg przestepstw - kampanie przeciwko przymusowym
matzenstwom, realizowane w poszczegélnych krajach,

« wzmochic inicjatywy takie jak RAN - sie¢ upowszech-
niania wiedzy o radykalizacji postaw (Radicalisation
Awareness Network - w celu informowania i wspierania
programoéw dedykowanych migrantom zagrozonym ra-
dykalizacja lub innymi formami przestepczosci,

 zapewni¢ programy edukacyjne, aby zapobiec styg-
matyzacji migrantéw jako przestepcéw - zaréwno wsréd
ogétu spoteczenstwa, jak i wérdd przedstawicieli or-
gandéw $cigania,

0S50 moga:

e opracowac programy prewencji i interwencji dla mi-
grantéw, nt. przemocy, przestepstwa i radykalizacji,

» opracowac wieloszczeblowe programy szkoleniowe
dla praktykéw nt. radykalizacji, wczesnego wykrycia
potencjalnych ofiar i deradykalizacji,

» opracowac ukierunkowane szkolenia dla organéw
odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa,
opracowac ogdlnospoteczne programy interwencji,
zapobiegajace ksenofobii i przestepstwom na podtozu
nienawisci,

« promowaé wzajemne uczenia sie oraz miedzynaro-
dowa wymiane najlepszych praktyk pomiedzy intere-
sariuszami.
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Rekomendowane badania

Badanie 1. Imigracja, integracja
spoteczna a przestepczosc:
miedzynarodowe badanie

Niniejsza publikacja zawiera szeroki przeglad i anal-
ize na temat imigracji i wskaznikéw przestepczosci w
krajach europejskich. Zapoznaj sie z publikacja, aby
dowiedzied sie, jak i jakie czynniki wptywajg na zwigzek
miedzy imigracja a przestepczoscia.

Solivetti, Luigi M. 2013. Immigration, Social Integration
and Crime: A Cross-National Approach. Vol. 19.

Badanie 2. Przetamanie
zakletego kregu

Dokument oferuje rozwigzania z zakresu dostosowa-
nia istniejgcych strategii zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi poprzez (m.in.) uwzglednienie wyzwan
zwigzanych z rosnacga polaryzacjg opinii publicznej nt.
uchodzcéw, azylantdw i ogdlnie migracji.

Abushi, Sakina, and Goetz Nordbruch. “Breaking the
Cycle.” RAN Centre of Excellence, 2020.

https://ec.euro pa.eu/home-affairs/system/

files/2020-01/policy brief breaking the cxcle 122019
en.Edf

Badanie 3. Raport z analizy
porownawczej srodkow zaradczych w
zakresie radykalizacji, terroryzmu

i deradykalizacji

Niniejszy raport stanowi przeglad poréwnawczy z
prawodawstwa, polityki bezpieczenstwa i procedur
dotyczacych zapobiegania ekstremizmowi i radykali-
zacji z perspektywy europejskiej. W publikacji mozna
znalez¢ pogtebiong analize réznorodnej polityki, wnios-
ki z wywiadow z ekspertami oraz rekomendacje dla
instytucji unijnych, panstw cztonkowskich i organizacji
pozarzadowych.

Jurczyszyn, tukasz, Krzysztof Liedel, and Paulina Pias-
ecka. “Report on the Comparative Analysis of European
Counter-Radicalisation, Counter-Terrorist and De-Radi-
calisation Policies,” 2019, 90.

Stosunki rodzinne, matzenstwo, dzieci

Rekomendowane projekty

Projekt 1. PROJEKT DREAMM

Projekt ma na celu wspieranie wzajemnego zrozumi-
enia miedzy nowymi obywatelami z panstw trzecich a
spotecznoscia lokalng w zakresie wzajemnych wartosci i
postaw, a tym samym niwelowanie stereotypoéw, kseno-
fobii, dyskryminacji i rasizmu oraz tworzenie poczucia
przynaleznosci. Projekt oferuje wydarzenia i wspélne
dziatania spoteczne, aby umozliwi¢ nowym migrantom
dostep do lokalnych ustug i wsparcie ze strony integra-
cyjnej sieci spotecznosciowej. Ponadto, projekt dazy do
promowania komunikacji z miejscowymi stuzbami oraz
dziatania w oparciu o spotecznos¢ lokalng przy rozwiazy-
waniu probleméw dwubiegunowego procesu integracji.

https://www.dreamm-project.eu/

Projekt 2. TRACE - Proceder handlu
ludzmi jako biznes

Projekt realizowany do 2016 r., dokonat analizy korelacji
miedzy procederem handlu ludZmi a szerzej pojetym
handlem $wiata zorganizowanej przestepczosci. W
szczegolnosci, zbadano w nim specyficzne cechy oséb
zaangazowanych w branze handlu ludZzmi na tle trendéw
geograficznych oraz modus operandi grup przestep-
czych. Ponadto w projekcie przeanalizowano role tech-
nologii w funkcjonowaniu handlarzy ludZzmi w konteks-
cie europejskim. Opublikowano wytyczne dla polityki,
zorganizowano warsztaty angazujace zainteresowane
strony oraz wydano podrecznik nt. skutecznych $rodkéw
z zakresu prewencji handlu ludZzmi.

https://cordis.europa.eu/project/id/607669
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Zaobserwowane Powszechnie stosowane

{@? instrumenty i narzedzia

Instrumenty regulacyjne:

" Stosunki rodzinne,

* przepisy utatwiajace migracje matzenska, uwzgledniajace ewentualno$¢ przymusowego matzeAstwa
. « kursy rodzicielskie jako droga do ,aktywnego” obywatelstwa

« dostosowanie $rodkéw zakwaterowania dla matoletnich pod opieka i bez opieki do dyrektyw UE dotyczacych stan-
dardéw przyjmowania i praw dzieci.

Srodki ekonomiczne lub rynkowe:

» dostosowanie integracji na rynku pracy i wymogow dla sponsoréow poprzez odpowiednie instrumenty, takie jak
dyrektywa w sprawie tgczenia rodzin,

« zapewnienie $rodkdéw inkluzji na rzecz integracji ekonomicznej migrantek,

matzenstwo, dzi

* regulacja $wiadczen socjalnych.

@ Wyzwania dla migrantéw

Prawo do zycia rodzinnego i jednosci to znaczgce obszary dla zrozumienia = Jakle dZIatanla moga POdIQC rzady ! OSO?

nierownosci pomiedzy migrantami i obywatelami nie-migrantami, uchodzcami i
osobami ubiegajgcymi sie o azyl.

Migracja matzenska a wptyw taczenia rodzin: Bariery zalezne od ptci i wieku:

e dynamika rynku pracy * Osoby LGBTIQ+ stojg przed dodatkowymi wyzwaniami

» umieszczenie kobiet ze srodowisk migracyjnych w » Zdrowie psychospoteczne dzieci uchodzcéw nieposi-
centrum polityki adajacych dokumentéow
* wymogi spoteczno-ekonomiczne dla sponsoréw Przeszkody specyficzne dla rodzicéw:

« europejskie dyskursy dotyczace integracji lub asymi- Dostep do opieki nad dzie¢mi
Przeszkody specyficzne dla uchodzcow:
Dostep do mieszkan odpowiednich dla rodzin/dzieci

lacji kulturowej migrantéw

Zaobserwowane cele polityki

tgczenie cztonkow rodziny zalezy od prawnej definicji tego, kto tworzy rodzine.
Aby zminimalizowac czas roztaki, polityka migracyjna i tgczenia rodzin musi
uwzglednic roznice miedzy ptciami.

Rozwdj migracji rodzinnych wrazliwych na ptec:

» wtaczenie samotnych rodzicéw, partneréw LGBTIQ+,
« przeciwdziatanie przemocy domowej i przymusowym matzefnstwom bez ograniczania prawa do zycia rodzinnego lub

dyskryminacji mezczyzn i kobiet.

Wzmocnienie nacisku na rodzicielstwo i role taczenia rodzin w przypadku migrantéw, uchodzcow i oséb ubiegajacych
sie 0 azyl:

» Niepewnos¢ co do potaczenia rodziny wptywa na poczucie bycia u siebie i na samopoczucie migrantéw,

« taczenie rodzin musi wykracza¢ poza rodzine nuklearna,

Wtaczenie nowych uczniéw/dzieci ze Srodowisk migracyjnych:

« uznanie indywidualnych doswiadczen dzieci przed migracja za zasoby umozliwiajace integracje w spoteczenstwie
przyjmujacym,

e zwalczanie segregacji w szkole.
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Rzady moga:

» zapewnic szkolenia z zakresu réznorodnosci dla pra-
cownikéw zajmujacych sie migracja matzenska i tacze-
niem rodzin,

 zwiekszy¢ wsparcie instytucjonalne (dostep do stuzby
psychologicznej, zatrudnienia) dla migrantéw LGBTIQ+,
uchodzcéw i 0oséb ubiegajacych sie o azyl oraz cztonkéw
ich rodzin,

» zastosowac $rodki réznorodnosci przy tworzeniu
narzedzi integracyjnych i kryteriéw oceny.

Rzady lub organizacje
pozarzgdowe moga:

» podnies¢ swiadomos¢ w celu zmniejszenia stereotypdéw
nt. ptci i rasizmu w rodzinach migrantéw,

« ustanowié regionalne i krajowe sieci pomiedzy réznymi
programami sponsoringu, skierowane do nowo przy-
bytych rodzin i dzieci - w szkotach, przedszkolach, loka-
Inych wspélnotach religijnych (koscioty, meczety),

« zapewni¢ odpowiednie szkolenia dla wolontariuszy
i nauczycieli, ktérzy pracujg z rodzinami i dzie¢mi, na
rzecz budowy zaufania i trwatych efektéw ich inicjatyw.

Rzady i organizacje
pozarzgdowe moga:

 zwiekszy¢ wspétprace i komunikacje pomiedzy réznymi
interesariuszami, zaangazowanymi w programy integra-
cyjne poprzez zapewnienie szkolen i materiatéw infor-
macyjnych nt. potrzeb rodzin i dzieci migrantow,

» zwiekszy¢ mozliwosci edukacji nieformalnej dla
rodzicéw i matzonkéw migrantéw,

» zaangazowac rodzicdw w tworzenie materiatéw infor-
macyjnych, skierowanych do dzieci i innych rodzicow w
spotecznosciach przyjmujacych,

« dostosowaé swiadczone ustugi do potrzeb rodzin
migrantdw, np. poprzez dostosowanie godzin pracy,
zapewnienie przystepnej cenowo lub bezptatnej opieki
nad dzie¢mi, zwiekszenie udziatu w szkoleniach jezy-
kowych lub kursach majacych na celu wsparcie ich w
poruszaniu sie w ggszczu procedur administracyjnych.
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Rekomendowane badania

Badania 1. Lowering Redukcja
Swiadczen socjalnych: nastepstwa
zamierzone i niezamierzone dla
migrantow i ich rodzin

Skupiajac sie na rozwoju dunskich reform opieki spotec-
znej adresowanych do nowoprzybytych migrantéw,
niniejsze opracowanie pokazuje, ze nizsze $wiadczenia
moga miec¢ negatywny wptyw i skutkowac wycofaniem
sie kobiet z rynku pracy. Ponadto takie podejscie pafnstwa
negatywnie wptywa na frekwencje dzieci w przedszko-
lach i placéwkach opiekunczych, a takze na wskazniki
przestepczosci wésréd mtodziezy. Najwyrazniej, tego
typu dziatania odniosty efekt odwrotny od zamierzonego,
jakim byto utatwienie zatrudnienia i dgzenie do samow-
ystarczalnosci.

Andersen, Lars Hgjsgaard, Christian Dustmann, and Ras-
mus Klgve Landersg. Lowering welfare benefits: Intend-
ed and unintended consequences for migrants and their
families. Centre for Research and Analysis of Migration,
Department of Economics, University College London,
2019.

Badania 2. Wzorce postepowania:
miedzykulturowa integracja arabskich
migrantow w Berlinie

Media informacyjne odnosza lepszy skutek kiedy nada-
ja w jezyku ojczystym beneficjentéw. Niniejszy artykut
przedstawia prace berlifskiej organizacji pozarzagdowej
(ANE), stosujacej wtasnie takie podejscie. Dotarcie do
rodzin migrantéw i uchodzcéw to kluczowy element pro-
gramu. Prezentowany jest rowniez biuletyn dla rodzicow,
wydawany w 15 jezykach. Jego mysl przewodnia - ,Z
rodzicami - dla rodzicéw”, stanowi kluczowy elementem
dziatan, opierajac sie na zatozeniu, ze rodzice to ,eksper-
ci”, jesli chodzi o ich wtasne dzieci.

Kyuchukov, Hristo, and William New. "Best practices:
intercultural integration of Arabic refugees in Berlin."
Intercultural Education 28, no. 2 (2017): 219-223.

Badanie 3. Doswiadczenia
migracyjne i wielowarstwowe
wyzwania dla migrantow
transseksualnych we Wtoszech:
badanie jakosciowe

Artykut podkresla znaczenie wielowarstwowosci przy
zrozumieniu potrzeb grup mniejszo$ciowych. Badania
przeprowadzone wsrod populacji LGBTIQ+ we Wtoszech
pokazuja, ze dla uchodzcéw transseksualnych znalezie-
nie zatrudnienia, mieszkania czy opieki medycznej stano-
wi szczegolnie wysokie wyzwanie, majac do czynienia z
dyskryminacja i wrogosciag oparta na tle ptci. Ponadto, jak
opisuje praca, wiekszo$¢ wsparcia pochodzita od organi-
zacji oddolnych, co ograniczyto sukces procesu integracji.

Rosati, Fau, Valentina Coletta, Jessica Pistella, Cristiano
Scandurra, Fiorenzo Laghi, and Roberto Baiocco. "Expe-
riences of Life and Intersectionality of Transgender Refu-
gees Living in ltaly: A Qualitative Approach.” International
Journal of Environmental Research and Public Health 18,
no. 23 (2021): 12385.

Stosunki rodzinne, matzerstwo, dzieci

Rekomendowane projekty

Projekt 1. Odwzorowanie
integracji dzieci uchodzcow i
migrantéw (IMMERSE)

IMMERSE to projekt adresujacy spoteczno-edukacyjna
integracje dzieci uchodzcéw i migrantéw w Europie,
przyczyniajacy sie do integracji i réznorodnosci poprzez
kojarzenie stosownych praktyk i interesariuszy w tej
dziedzinie. Projekt realizowany w 6 krajach UE, a jego
rezultatem jest ,Zbiér dobrych praktyk na szczeblu kra-
jowym i unijnym”. Praktycy moga réowniez skorzystac z
serii raportow nt. wsparcia psychospotecznego dla dzieci
uchodzcéw i migrantow oraz wskaznikow integracji dzie-
ci uchodzcow i migrantéw.

https://www.immerse-h2020.eu/

Projekt 2. Fast-Track Action
Boost (FAB)

Celem FAB jest odpowiedzZ na potrzeby uchodzcéw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet, poprzez prze-
niesienie i adaptacje dobrych praktyk w zakresie inte-
gracji zawodowej miast europejskich -Berlin, Madryt,
Sztokholm, Mediolan i Wieden, w ramach miedzymia-
stowego projektu szesciu panstw. Rezultaty projektu
obejmuja repertorium najlepszych praktyk, zawierajace
informacje nt. programéw adresowanych do rodzicéw,
np. berlinski projekt ,Sasiedzkie mamy” oraz mozliwosci
ich wdrozenia w réznych miastach. Praktycy dowiedza
sie, ktdre projekty udato sie przenies¢ na grunt wielu
innych miast i jak poszczegélne grupy docelowe radza
sobie z podobnymi wyzwaniami.

Projekt 3. ISOTIS

ISOTIS to projekt wspétpracy, finansowany przez Unie
Europejska, z udziatem 17 partneréw z 11 panstw.
Projekt opiera sie na zréznicowanych zasobach (np.
kulturowych, jezykowych) rodzin migrantéw poprzez
wspieranie ich w korzystaniu z systemdw wczesnej
edukacji i ustug pomocniczych na rzecz zwalczania
nieréwnosci i pogtebiania integracji. Rezultaty obejmuja
narzedzia i aplikacje online dla rodzicéw, klas i profes-
jonalistow, zaangazowanych w zycie rodzin, zréznicow-
anych kulturowo i jezykowo. Dla praktykéw szczegélnie
ciekawym narzedziem moze by¢ Wirtualne Srodowisko
Nauki ISOTIS (VLE), platforma internetowa, adresowana
do dzieci, rodzicéw i pracownikéw o$wiaty, zawierajaca
¢wiczenia, informacje i filmy. Jest to takze przestrzen, w
ktorej rodzice i pracownicy oswiaty moga ze sobg komu-
nikowac i dzieli¢ sie zasobami.

https://www.isotis.org/en/home/




Tozsamosc i przynaleznosc

Zaobserwowane Powszechnie stosowane

@ Instrumenty i Narzedzia

Instrumenty regulacyjne/ustawy:

« okreslenie poziomu kompetencji jezykowych, pisemne zobowigzania, ocena kompetencji (np. programy kursoéw, eg-
zaminy, przysiegi) i sankcje,

« posrednie skutki ograniczonego/warunkowego dostepu do réznych sektoréw spoteczenstwa i ustug (gtéwnego nurtu),
ktére wptywaja na indywidualng tozsamos$c¢ i mozliwosci/pragnienia przynaleznosci (np. dostep do zatrudnienia,
edukacji, ustug medycznych)

Instrumenty rynkowe:

* kursy w celu spetnienia wymogoéw prawnych, np. kursy jezykowe, kursy orientacyjne,

@ Wyzwania dla migrantéw

» praca w spotecznosci, podstawowe szkolenie zawodowe, finansowane zajecia rekreacyjne dla poczucia normalnosci

na okres nieuregulowanego statusu.
Instrumenty informacyjne/uczestnictwa:

Jezyk, kultura, wartosci i religia staty sie oznakg tozsamosci narodowej,

] ] ] ] o .. ] . » kampanie przesuwajgce granice przynaleznosci i istniejgcej narracji, np. poprzez identyfikacje z miastem (city brand-
wyznaczajgc symboliczne granice pomiedzy grupami ,.insiderow” i ,outsiderow”.

ing), narracja w oparciu o miejsce pobytu,

« wydarzenia publiczne z udziatem migrantéw dzielacych sie do$wiadczeniami i perspektywami Dziatania rekreacyjne
Moze to oznaczac ,innos¢” przez traktowanie migrantéw jako ,.nie naszych” ze wzgledu na ich tozsamos¢ np. kul-

turowa czy etniczng, a takze przez wykorzystywanie tych oznak w zakresie , polityki tozsamosciowej” do wyznaczania v= Jakie dZiatania moga podjaé rzady i OSO?
e

linii pomiedzy grupa wiekszosciowa, tworzaca ,my”" i grupa zewnetrznga, bedaca "innymi". | tak, migranci tkwig miedzy v =

dazeniem do uzyskania przynaleznosci a polityka komu jg zaoferowac. Laczy sie z tym réowniez i dylemat zaklasyfi-
kowania ,przynaleznosci” i cztonkostwa”.

Szczegdlne wyzwania dla uchodZcdw, osob ubiegajacych sie o azyl i nieudokumentowanych migrantéw:

» osoby ubiegajace sie o azyl oraz nieudokumentowani migranci doswiadczajg przestrzennej i czasowej egzystencji w

strefie ,pomiedzy”, wskutek ograniczonego dostepu ekonomicznego i spotecznego do spoteczenstwa przyjmujacego
oraz niepewnosci co do przysztosci. Sg tym samym jednoczes$nie, i w kraju przyjmujacym, i tez poza nim,

* tego typu doswiadczenie ,pomiedzy” moze mie¢ wptyw na indywidualng tozsamosc i przynaleznos$é uchodzcéw o
uregulowanym statusie.

Szczegblne wyzwania dla mtodych migrantow (uchodzcow):

» Poza ogélnymi doswiadczeniami (brakiem przynaleznosci) w okresie przejscia do dorostosci, mtodzi migranci (ucho-

dzcy) moga potencjalnie miec¢ za soba traumatyczne doswiadczenia zwigzane z ucieczka oraz muszg zmierzy¢ sie z
doswiadczeniem dorastania w dwdch kulturach.

« Aspiracje matoletnich bez opieki i ich rodzin a zatozenia polityki tgczenia rodzin w kraju ojczystym na rzecz ich na-
jlepiej pojmowanego interesu.

Pozostate wyzwania:

* nieuznanie zagranicznych $wiadectw i doswiadczenia zawodowego odbija sie na wtasnej tozsamosci klasowe;j i

zawodowej (nastepuje deklasacja), jak réwniez na perspektywach zawodowych i edukacyjnych w kraju przyjmujacym,
wskutek ryzyka utraty wczesniej nabytych kompetencji (de-skilling),

« antyimigrancki nastrdj (wypowiedzi publiczne, walki polityczne, doniesienia medialne) wptywajg na subiektywna
przynaleznosc.

Zaobhserwowane cele polityki

Polityka tozsamosciowa i przynaleznosci przybiera gtéwnie forme polityki integracji obywatelskiej i obywatelstwa,
szerzej wyrazana jest w krajowych ramach polityki integracyjnej, odzwierciedlajacej szereg artykutowanych oraz
ukrytych celéw politycznych:

* Pomoc w nabyciu umiejetnosci jezykowych i kompetencji kulturowych obywateli, aby méc uczestniczy¢ we wszyst-
kich sferach zycia,

» wspieranie samowystarczalnosci ekonomicznej migrantéw,

* przeniesienie odpowiedzialnosci za integracje z pafnstwa na migrantéw,

« kontrola migracji poprzez wymogi przed wjazdem,

« zasygnalizowanie spoteczenstwom przyjmujacym, ze imigracja jest pod kontrolg, a spdjnos¢ kulturowa i tozsamosé
narodowa s3g zachowane,

 pokazanie wtasnemu spoteczenstwu, kto nalezy do niego, a kto nie.
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Rzady moga:

« usprawni¢ i przyspieszy¢ procedury azylowe w celu skréce-
nia okresu niepewnosci, sytuacji przejsciowych, oraz wdrozyé
$ciezki regularyzacji wobec 0s6b o nieuregulowanym statusie,
« opracowac modele z zakresu przynaleznosci spotecznej dla
zréznicowanego kontekstu organizacyjnego (np. dla szkoty, sz-
kolnictwa wyzszego, miejsca pracy), odzwierciedlajgce doswi-
adczenia zwigzane z réznorodnoscia, a zapewniajgce nowym
migrantom, studentom nalezgcym do mniejszosci itp. narzed-
zia wspierajgce na rzecz opanowania wyzwan zwigzanych z
kultura i spoteczenstwem w ktérym funkcjonuja. Ocena i dos-
tosowanie przepiséw dotyczacych obywatelstwa, iz te okresla-
ja, kto moze stac sie petnoprawnym cztonkiem spoteczenstwa
w sensie prawnym. Przepisy dotyczace obywatelstwa symbol-
icznie sygnalizujg, kto zastuguje na prawomocne cztonkostwo
we wspdlnocie narodowej. Bardziej integracyjna polityka oby-
watelska, taka ktéra zwalcza uprzedzenia kulturowe i przeci-
wadziata hierarchizacji rasowej, pozytywnie wptywa na intencje
naturalizacji migrantéw oraz na ich poczucie przywigzania i
przynaleznosci do kraju przyjmujacego.

» szczebla regionalnego i lokalnego moga stworzy¢ struktury
dla (przymusowych) migrantéw na adekwatnym poziomie,
oferujac tym samym poczucie przywigzania i przynaleznosci,
np. dostep do zatrudnienia, do $wiadczen socjalnych, praw
politycznych, do uznania réznorodnosci kulturowej, itp. Pozwoli
to stworzy¢ wzgledng normalnos$é i naturalnosé - w przeci-
wienstwie do poczucia ,zawieszenia”, niepewnosci i zycia w
samotnosci w o$rodku dla uchodzcéw - oraz wzmocnié identy-
fikacje z miejscem przebywania i tudziez

zaangazowanie polityczne.

zabezpieczy¢ $rodki (np. kampanie, rzecznicy) i udostepnic¢
fundusze na rzecz przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii i
islamofobii w sferze publicznej, aby zapobiec traktowaniu w
oparciu o innos$¢ i wiktymizacje, oraz na rzecz

przeciwdziatania dyskryminacji i aktom przemocy w debatach
spotecznych, poniewaz dyskurs publiczny i codzienne interak-
cje z cztonkami wiekszosci populacji majg wptyw na poczucie
przynaleznosci migrantéw.

wspierac¢ systemy i praktyki walidacji (od identyfikacji po
dokumentowanie, ocene i certyfikowanie kompetencji) w celu
uwzglednienia formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
umiejetnosci i kompetencji migrantéw oraz zapobiegania
dewaluacji i utraty wczesniej nabytych kwalifikacji (deskilling),
co wptywa na tozsamosc jednostek oraz na ich poczucie przy-
wigzania i przynaleznosci.

Rzady lub 0SO moga:

» wspiera¢ samoorganizujgce sie inicjatywy (przymusowych)
migrantdw, opierajace sie narzuconym formom tozsamosci,
podwazajace publiczne btedne wyobrazenia o (przymu-
sowych) migrantach oraz obalajgce stereotypy oraz przekazu-
jace réznorodne wartosci i doswiadczenia etniczne i kulturowe
rdzennej populacji, np. w zakresie edukaciji, sztuki, kultury,
medidw i rozrywki, wolontariatu, kontaktéw przyjacielskich i
rodzicielstwa,

« wspieraé dostep do réznych form spedzania wolnego czasu,
dotowaé wydarzenia spoteczne i kulturalne w przestrzeni
publicznej, w tym transport publiczny, w celu umozliwienia
dotarcia do miejsca wydarzenia. Utatwi to dostep do alter-
natywnych sfer przynaleznosci, wykraczajacych poza relacje
gospodarz-uchodzZca/migrant i przeciwdziatajgcych doswiad-
czeniu wrogosci i wykluczenia,

« stworzy¢ potaczenia komunikacyjne z miejscami dyslokacji
0s6b ubiegajacych sie o azyl, np. przy pomocy stuzb wolon-
tariatu lub grup spotecznosciowych; stworzy¢ dostep do
programow szkoleniowych; udostepni¢ pomieszczenia mod-
litewne i dla praktyk religijnych; zapoznaé z historig i kulturg
miejsca dyslokacji.
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Pragniesz dowiedzieé sig wigcej?

Rekomendowane badania

Badania 1. ‘Living Liminality’: everyday
experiences of asylum seekers in the
‘Direct Provision’ system in Ireland

Dowiedz sie, jak niepewny i mocno kontrolowany status
azylantéw wptywa na ich codzienne zycie i jak oni na co
dzien zonglujg pomiedzy owa przejéciowoscia (liminali-
ty), znajdujac niewiele opcji dla integracji i przynaleznos-
ci w systemie, ktéry zniecheca obie strony.

Zoé O'Reilly (2018) ‘Living Liminality’: everyday experi-
ences of asylum seekers in the ‘Direct Provision’ system
in Ireland, Gender, Place & Culture, 25:6, 821-842, DOI:
10.1080/0966369X.2018.1473345

Badania 2. Reimagining German iden-
tity through the politics of history:
changing interpretations of German
past migrations during the ‘Refugee
crisis, 2015/2016

Niniejsza praca prezentuje jak w latach 2015-16 czotowi
politycy Niemiec i media zreflektowaty mit zatozycielski
Niemiec, oparty na ucieczce i wypedzeniu, inicjujac tym
samym przesuniecie granic tozsamos$ci Niemcéw ku
bardziej inkluzyjnemu modelowi.

Catherine Perron (2021) Reimagining German identity
through the politics of history: changing interpretations
of German past migrations during the ‘Refugee crisis’,
2015/2016, Journal of Ethnic and Migration Studies,
47:18,4172-4188,D0I: 10.1080/1369183X.2020.1812276

Badania 3. Lessons on the Boundaries
of Belonging: Racialization and
Symbolic Boundary Drawing in the
French Civic Integration Program

Przeczytaj, jak granice rasowe i symboliczne, lezace u
podstaw programdw integracji obywatelskiej, w rzec-
zywisto$ci wzmacniaja granice panstwowe, utrudnia-

jac migrantom spoteczng inkluzje. Badanie pokazuje,

ze historyczne relacje pomiedzy Europejczykami i
nie-Europejczykami wciaz jeszcze oparte s3g na definicji
przynaleznosci do Europy, przy czym pojecie rasy wyraza
sie poprzez jezyk, kulture i religie.

Elizabeth A. Onasch, Lessons on the Boundaries of Be-
longing: Racialization and Symbolic Boundary Drawing in
the French Civic Integration Program, Social Problems,
Volume 64, Issue 4, Listopad 2017, Pages 577-593,

https://doi.org/1 0.1093/socpro/spw037

Tozsamosc i przynaleznosc

Rekomendowane projekty

Project 1. SYRYJSKIE WYOBRAZENIA O
EUROPIE/SYRMAGINE

Projekt Marie Curie bada jak Syryjczycy, mieszkajacy

w dwoch panstwach sasiadujgcych z Syrig (w Libanie i
Turcji), wyobrazajg sobie Europe oraz jak ich wyobraze-
nia wptywaja na ich postawy w kontekscie ubiegania sie
o azyl w krajach Europy. Konkretne ruchy migracyjne,
pragnienia i wyobrazenia majg konkretny wptyw na
tozsamosc¢ wtasng i obcych, co moze takze zainicjowac
proces reidentyfikacji, a w efekcie zakonczy¢ sie powro-
tem do kraju pochodzenia.

http://leamuellerfunk.com/index.php/syrmagine—Eroi—
ect/

Projekt2. Trajektorie mobilnos-

ci mtodych ludzi: szanse zyciowe
mtodziezy transnarodowej w krajach
Globalnego Potudnia i
Potnocy/MO-TRAYL

Ten pigcioletni projekt badawczy analizuje zwigzek
pomiedzy migracjg a szansami zyciowymi mtodych ludzi
w Holandii, Belgii, Niemczech i Ghanie. Projekt ten ma
na celu zainicjowanie zmian zaréwno dla szkét, jak i
decydentdw, poprzez identyfikacje najlepszych praktyk
w zakresie mobilnosci mtodych ludzi i jej wptywu na
tozsamos¢ i przynaleznosé.

https://www.motrayl.com/

Projekt 3. Global Citizenship Law:
Miedzynarodowe migracje a tozsamos¢
konstytucyjna

Projekt dokonuje analizy kwestii zdefiniowania
miedzynarodowych norm i struktur w zakresie natural-
izacji i przyznania obywatelstwa. Dla uregulowania tej
kwestii rekomenduje stosowanie ponadnarodowy system
.Miedzynarodowego Prawa Obywatelskiego (ICIL)". Uzys-
kiwanie obywatelstwa wedtug tego modelu moze poméc
wptyna¢ na tozsamos¢ i przynaleznos¢ migrantéw. W
ramach projektu powstaty réwniez publikacje, tem-
atyzujace kluczowe obszary, tj. technologia obywatelska,
obywatelstwo miejskie i globalny pakt na rzecz obywa-
telstwa.

htte://global-citizenship.eui.eu/
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Postawy wobec

Instrumenty regulacyjne

Przepisy antydyskryminacyjne, plan dziatan antyrasistowskich, zwalczajacy indywidualne i instytucjonalne
formy rasizmu.
Instrumenty ekonomiczne

Dotacje i finansowanie przestrzeni miedzykulturowych.

migrantew

Instrumenty komunikacyjne

Kampanie informacyjne, relacje w mediach pokazujace zmagania migrantdw, promocja pozytywnej narracji, szkolenia
dla 0SO, celebrowanie wspélnych wartosci i partycypacja obywatelska, imprezy i festiwale miedzykulturowe.

:-| Jakie dziatania moga podjac rzady i 0S0?*

o -

Wyzwania dla migrantow

Jak rodzg sie nastroje antyimigranckie?
Stwierdzono, ze nastroje antyimigranckie rodza sie w spoteczefAstwach przyjmujacych UE w wyniku uwagi mediéw i

duzej wagi tematéw zwigzanych z migracja. Narracje medialne i dyskurs polityczny czesto wigza imigracje z przestep-
czoscia, zagrozeniem dla dobrobytu, kultury i zatrudnienia. Negatywne odczucia sg popularne wsrdd oséb, ktére czuja
sie politycznie upos$ledzone lub znajduja sie w niepewnej sytuacji finansowej. Co ciekawe, negatywne narracje medi-
alne bardziej przekonuja na obszarach, gdzie jest mato migrantéw, gdzie jest wyzsza Srednia wieku, poziom wyksz-
tatcenia niski, a standard zycia gorszy.

Jak nastroje antyimigranckie wptywaja na migrantéw?
Nastroje antyimigranckie utrudniajg integracje, zwiekszajg marginalizacje i ostabiajg spéjnos¢ spoteczna. Sentymen-

ty te moga ujawniacé sie subtelnie poprzez uprzedzenia, dyskryminacje i mikroagresje, jak rdwniez bardziej jawnie
poprzez przestepstwa z nienawi$é, mowe nienawisci. W latach 2019-2020 nastapit wzrost ukierunkowanej pod adres
migrantdw mowy nienawisci, wyrazanej w Internecie, w mediach i przez osoby ze Swiata polityki. Taki dyskurs pub-
liczny zwieksza wrogo$¢ wobec migrantéw, prowadzi do wiekszej dyskryminacji migrantéw i ma negatywny wptyw na
zdrowie mentalne migrantéw

Zaobhserwowane cele polityki

Negatywne postawy spoteczne postrzegane sg jako bariera dla integracji. W
zwigzku z tym polityka generalnie dazy do wspierania bardziej tolerancyjnych i
przyjaznych postaw wobec migrantow.

Istniejg dwie zasadnicze strategie:
 zarzadzanie dyskursem i narracjg o imigrantach w Internecie, w mediach i w sferze publicznej, tacznie ze zwalcza-

niem zjawiska nierzetelnego informowania i tworzeniem alternatywnej, pozytywnej narracji,
« utatwienie pozytywnej interakcji miedzy spoteczenstwem przyjmujacym a migrantami, poprzez zapewnienie prz-
estrzeni dla pokojowych, konstruktywnych i pozytywnych interakcji miedzy grupami.

Rzady moga:

» stworzy¢ przepisy antydyskryminacyjne, majace

na celu zapobieganie mowie nienawisci i podzeganiu

do nienawisci, dyskryminacji i przemocy, na podtozu
rasowym, religijnym lub przekonan, zniechecajac tym
samym do ekspresji antyimigranckich nastrojow. Nalezy
rowniez oferowaé¢ wsparcie proceduralne dla ofiar takich
dziatan.

» promowac alternatywna narracje na szczeblu loka-
lnym. Program ,Miast Miedzykulturowych” promuje
pozytywne, pluralistyczng i postepowa narracje, oparta
na respektowania praw cztowieka. Pomaga réwniez

w opracowaniu, testowaniu i promowaniu polityki
miedzykulturowej. W miastach o polityce i narracji
miedzykulturowej czesciej zyjg obywatele, ktérzy wierza,
ze imigranci sg wzbogaceniem dla ich miast.

» zapewnic¢ dotacje dla inicjatyw, ktére utatwiajg kon-
takty miedzygrupowe i tworzenie przestrzeni wielokul-
turowych.

Rzady lub 0SO moga:

« utatwic¢ trwate kontakty miedzygrupowe. W stosownych
programach istotne jest podkreslanie znaczacego
kontaktu, ktéry przetamuje uprzedzenia i ostatecznie
prowadzi do zwiekszenia szacunku. Najbardziej owocne
efekty przynosi interakcja twarza w twarz, pozytywna i
osobista. Programy powinny obejmowacé wiele

spotkan, poniewaz jednorazowe wydarzenia maja
ograniczony efekt,

» tworzyc i wspieraé programy zwalczajgce ekstremizm.
Programy nalezy skupi¢ na tworzeniu odpornej spotec-
znosci i przeciwstawieniu sie ruchom ekstremistyc-
znym, poprzez ogélnokrajowe dziatania komunikacyjne
adresujgce przestepstwa z nienawisci oraz promowanie
przestania réznorodnosci i celebrowanie wspélnych war-
tosci. Takie programy przyniosty pozytywne rezultaty, w
tym udane imprezy interakcyjne z mozliwoscig dotarcia
do odizolowanych jednostek,

 tworzyc i promowaé kampanie informacyjne. Sg one
najbardziej skuteczne, gdy pochodza z zaufanego zrédta

i odwotuja sie do zywych doswiadczen odbiorcéw. Tam,
gdzie spada zaufanie do rzadu, zadanie nalezy powierzy¢
0S0,

« zapewni¢ otwartg przestrzen wielokulturowa. Takie
przestrzenie umozliwiajg wzajemnie uczenie sie i zrozu-
mienie kulturowe. Moga stuzy¢ réwniez do organizowan-
ia zajec¢ i wydarzen.

Prywatne organizacje nastawione
na zysk moga:

» produkowa¢ programy medialne, ktdre witajg ucho-
dzcéw i innych migrantéw w spoteczenstwie przyjmuja-
cym, dziela sie historiami migrantéw i informuja widzéw
o korzysciach z migracji i integracji. Moga to by¢ tez kuli-
narne programy telewizyjne, przedstawiajace kuchnie

(3]
-t
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Pragniesz dowiedzieé sig wigcej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. Wcigz podzieleni, lecz juz
bardziej otwarci: Mapowanie
europejskich postaw wobec migracji
przed i po kryzysie migracyjnym

Odkryj, co decyduje o akceptacji migrantéw w poszcze-
golnych krajach europejskich i jak wygladaty zmiany w
latach 2002-2017. Czytelnik dowie sig, jakie wartosci
wigzg sie z akceptacja i odrzuceniem oraz jak polityka i
media wptywajg na postawy.

Messing, Vera, and Bence Sagvari. 2019. Still Divided but
More Open: Mapping European Attitudes towards Mi-
gration before and after the Migration Crisis. Budapest:
Friedrich-Ebert-Stiftung.

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/15322.
pdt,

Badanie 2. A Way Forward? Wptyw
miedzykulturowosci na stosunki
miedzygrupowe w krajach
zroznicowanych kulturowo

Dowiedz sie o skutkach polityki miedzykulturowosci w
réznych krajach i dlaczego ta uznawana jest za ,,nowa
strategie na rzecz réznorodnosci” w celu poprawy
stosunkéw miedzygrupowych. W badaniu stwierdzono,
ze miedzykulturowo$¢ zmniejsza uprzedzenia i zwieksza
gotowos¢ ludzi do interakcji z cztonkami innych grup
etnicznych.

Yogeeswaran, Kumar, Maykel Verkuyten, and Breanne
Ealam. 2021. ‘A Way Forward? The Impact of Intercul-
turalism on Intergroup Relations in Culturally Diverse
Nations’. Group Processes & Intergroup Relations 24 (6):
945-65.

https://doi.org/10.1177/1368430220918651.

Badanie 3. Strategiczna Komunikacja
nt. Integracji Imigrantow: Perspektywy
Decydentow Politycznych

Zapoznaj sie z raportem, aby dowiedzie¢ sie, jak sprostac
wyzwaniom zwigzanym z komunikowaniem integrac-

ji migrantow. Artykut zawiera praktyczne porady, jak
wykorzystac strategie komunikacyjne, aby wptynac¢ na
postawe ludnosci przyjmujacej i jak utatwic¢ integracje
migrantow.

Ahad, Aliyyah, and Natalia Banulescu-Bogdan. 2019.
‘Communicating Strategically about Immigrant Inte-
gration: Policymaker Perspectives’. Brussels: Migration
Policy Institute Europe.

httES://www.migrationEolicz.org/sites/default/files/eub-
lications/MPIE-CommunicatingIntegration-FINAL.pdf.

Postawy wobec

migrantow

Rekomendowane projekty

Projekt 1. NEMO

Projekt ma na celu zwalczanie stereotypéw wobec mi-
grantéw i uchodzcéw poprzez wychowanie dzieci wieku
przedszkolnego na $wiadomych obywateli w $wiecie
Internetu. Edukatorzy moga uzyskac¢ dostep do zestawu
materiatéw szkoleniowych, ktére utatwiaja edukacje na
temat dyskryminacji imigrantéw w mediach oraz post-
aw w sieci kierujacych sie zasadami szacunku. Zestaw
narzedzi dostepny w jezyku angielskim, wtoskim, wegi-
erskim, niemieckim, butgarskim i francuskim. Raport
poréwnawczy projektu oferuje rowniez dobre praktyki
dla pedagogdw i rodzicow.

https://project-nemo.eu/toolkit/

Projekt 2. Imigranci w mediach

Poprzez zrozumienie wptywu mediéw na postawy
wiekszosci, projekt prezentuje wglad w site jezyka uzy-
wanego do opisywania migrantdw. Dzieki temu projekto-
wi dziennikarze, decydenci i pracownicy spoteczni moga
lepiej zrozumieé wptyw ich komunikacji i nauczy¢ sie
najlepszych praktyk z zakresu komunikacji o migracji.

https://www.immigrants-project.eu/resources/

Projekt 3. Szanse

Projekt jest wspdlnym przedsiewzieciem migrantéw i
obywateli w celu stworzenia wspélnej narracji o migracji.
Stanowi on dobry przyktad dla praktykéw, pragnacych
zmierzy¢ sie z tendencyjng i stereotypowa narracja

o migrantach w swoich spotecznos$ciach. Na stronie
internetowej mozna znalez¢ podreczniki opisujgce udane
i skuteczne sposoby na organizowanie wydarzen, ktére
utatwiaja spotkania miedzykulturowe w ich wtasnej
spotecznosci. Projekt zawiera rowniez informacje i wyty-
czne dla narracji medialnej oraz jak ta ksztattuje postawe
odbiorcéw medidw.

https://www.opportunitiesproject.eu/resources




SPRING

Aktywnosc

obywatelska, sport,
sztuka i rekreacja

Wyzwania dla migrantow

Uczestnictwo w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego (0S0) stanowi dla migrantéw wazny krok ku

integracji. Nowi migranci wykazuja mniejszg aktywnos¢ w 0SO niz miejscowa ludno$é, co witze sie znastepujacymi
przeszkodami:

* brak znajomosci jezyka,

 brak wiedzy na temat szans i mozliwosci,

» brak mozliwosci i aktywnych dziatan rekrutacyjnych adresowanych do nowoprzybytych migrantow,

« brak czasu.

Dodatkowe bariery specyficzne dla kobiet:

*» kobiety znajduja sie w niekorzystnej sytuacji, poniewaz jako gtdwne opiekunki dzieci i reszty rodziny czesto nie maja
czasu dla siebie, aby uczestniczy¢é w programach,

e tradycyjne role ptciowe uniemozliwiajg udziat w niektérych sportach, sztuce i muzyce.

Uczestnictwo w sporcie, sztuce, grupach religijnych, zajeciach przyrodniczych i wypoczynku ma pozytywny
wptyw na migrantow:

« zdrowie (mentalne),

* poczucie przynaleznosci i tozsamosci,

* wymiana ze spotecznoscig przyjmujaca,

» doswiadczanie i uczenie sie wartosci i tradycji zwiekszenie kapitatu spotecznego.

Waznymi formami uczestnictwa w 0SO jest udziat w stowarzyszeniach sportowych, w 0SO miedzykulturowych, w
wydarzeniach muzycznych, w sztuce i w spotkaniach religijnych.

Zaohserwowane cele polityki

Wspieranie aktywnosci obywatelskiej migrantéw z reguty poprawe stanu zdrowia migrantéw.

nie stanowi priorytetu dla rzadéw. Wdrazana polityka Aczkolwiek, cele polityki nie zawsze s3g osiggane, ze
promujaca uczestnictwo migrantéw w stowarzyszeniach wzgledu na:

sportowych, artystycznych, przyrodniczych lub innych, wygoérowane oczekiwania co do spodziewanego efektu
zazwyczaj ma na celu: na proces integracji, gdy brakuje innych istotnych ele-
umozliwienie wymiany pomiedzy migrantami a spotec- mentéw (np. integracji na rynku pracy),

zenstwem przyjmujacym oraz zwiekszenie kapitatu wzmochienie wiezi spotecznych poprzez stowarzyszenia

spotecznego migrantdw,
wspieranie poczucia przynaleznosci,

moze wigzaé sie z wykluczeniem innych grup, skupienie
sie na statusie migranta w polityce finansowania moze

konfliktowac z celami danej 0SO, opartymi na konkretnych zagadnieniach. Polityka integracyjna rzadéw zazwyczaj
adresowana jest do migrantéw, posiadajgcych legalny status i pomija osoby ubiegajace sie o azyl i migrantéw nieposi-
adajacych dokumentdw.
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Zaobserwowane Powszechnie stosowane

Instrumenty i Narzedzia

Kluczowym elementem promowania i wspierania partycypacji jest finansowanie projektédw i ogtaszanie naboréw na

projekty integracyjne 0SO.

Jakie dziatania mog3 podja¢ rzady i 0S0?

Rzady moga:

* nawigzac dialog i wspotprace miedzy decydentami w
zakresie integracji z decydentami z zakresu zdrowia,
sportu, sztuki i kultury, opieki spotecznej i wypoczynku.

« przekaza¢ organizacjom pozarzadowym - beneficjen-
tom finansowania - klarowne oczekiwania wobec projek-
téw integracyjnych, zapobiegajac tym samym nieporozu-
mieniom.

» podkresli¢ znaczenie uczestnictwa w sporcie, sz-
tuce, dziataniach zwigzanych z przyroda i rekreacja
dla zdrowia (mentalnego) i dobrego samopoczucia, dla
kapitatu spotecznego oraz dla poczucia przynaleznosci
i tozsamosci wobec wszystkich, a wiec réwniez i mi-
grantow.

» wspierac¢ wolontariuszy 0S0O, aby umozliwi¢ im prace z
nowymi migrantami, np. poprzez finansowanie specjal-
istycznych szkolen.

» organizowac ogdlne zaproszenia do sktadania pro-
jektow wspierajacych integracje migrantéw poprzez
uczestnictwo w 0SO i pomédc w trwatym przeksztatcaniu
projektdw w programy.

» udostepnié fundusze dla stowarzyszen sportowych, dla
umozliwienia im poszerzonej oferty dla maksymalnej
liczby nowoprzybytych migrantéw - niezaleznie od umi-
ejetnosci w dziedzinie sportu. Niektore kluby sportowe
moga by¢ zainteresowane gtéwnie udziatem sportowcow
wyczynowych, podczas gdy inne skupiajg sie na sportach
amatorskich. Wymagaja one réznych form wsparcia.

Rzady lub 0SO moga:

zwiekszy¢ wysitki informacyjne i komunikacyjne w
zakresie ofert w dziedzinie sportu, sztuki, muzyki, zaje¢
zwigzanych z natura lub grupami religijnymi, w celu
dotarcia do nowoprzybytych migrantéw. Regionalne
platformy informacyjne mogga informowa¢ w réznych
jezykach o réznorodnosci ofert.

Rzady i 0SO moga:

wzmocni¢ wspétprace i komunikacje miedzy interesar-
iuszami zaangazowanymi w programy integracyjne.
Tworzenie sieci z udziatem wtadzy lokalnej, regionalnej

i krajowej z jednej strony, i organizacji pozarzadowych z
réznych dziedzin z drugiej, w celu wymiany i wspétpracy
na rzecz integracji nowoprzybytych migrantéw, utatwia
przeprowadzenie bardziej efektywnych projektéw i pro-
gramoéw integracyjnych.
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Pragniesz dowiedziec sie wiecej?

Rekomendowane badania

Badanie 1. "Aktywna integracja”: Kluby
sportowe przyjmujgce aktywna role w
integracji uchodzcow

Opracowanie dowodzi potencjalnego znaczenia sportu
przy integracji uchodzcéw, zaréwno z wtasna spotec-
znoscig, jak i ze spotecznoscia kraju przyjmujacego.
Istotg jest proaktywne nastawienie treneréw, wolon-
tariuszy i menedzeréw do $wiadomego i inkluzywnego
zarzadzania w sferze sportu.

Mark Doidge, Marc Keech & Elisa Sandri (2020) ‘Ac-
tive integration’: sport clubs taking an active role

in the integration of refugees, International Jour-
nal of Sport Policy and Politics, 12:2, 305-319, DOI:
10.1080/19406940.2020.1717580

Badanie 2. Tworzenie muzyki i
afektywne praktyki przymusowych
migrantow dotyczace przynaleznosci
do diaspory

Niniejsze badanie etnograficzne pokazuje, jak tworze-
nie muzyki przez przymusowych migrantéw pozwolito
uczestnikom grupy doswiadczy¢ socjalizacji i wyrazié
swoje uczucia w kontekécie wymuszonej marginalizacji i
niepewnosci.

Nicola De Martini Ugolotti (2022) Music-making and
forced migrants’ affective practices of diasporic belong-
ing, Journal of Ethnic and Migration Studies, 48:1, 92-
109, DOI: 10.1080/1369183X.2020.1790344

Badanie 3. Religia a integracja
spoteczna migrantow w Dublinie,
Irlandia

Przeczytaj jak przekonania i praktyki religijne moga by¢
zarédwno korzystne i/lub kontrproduktywne w procesie
integracji spotecznej uchodzcéw i migrantéw. W jakoscio-
wym badaniu przypadku przeanalizowano wptyw ucze-
stnictwa w zyciu religijnym na integracje i akceptacje na
przyktadzie dwéch spotecznosci w Dublinie.

Neil Conner (2019) Religion And The Social Integration Of
Migrants In Dublin, Ireland, Geographical Review, 109:1,
27-46,D01: 10.1111/gere.12295
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Rekomendowane projekty

Projekt 1. Mosty - promowanie
spotecznosci sprzyjajacych integracji w
catej Europie

Celem projektu Bridges jest tworzenie i wspieranie inte-
gracyjnych spotecznosci lokalnych w 4 krajach (Wtochy,
Chorwacja, Grecja i Hiszpania), gdzie promowane jest
uczestnictwo wszystkich mieszkancéw - starych i
nowych - oraz wspierana jest wymiana miedzykulturowa
i dialog pomiedzy wszystkimi grupami zyjgcymi razem.
Zajecia sportowe, kulturalne i ustugi tworzone w oparciu
o partycypacje, mobilizujg mieszkancéw do wzajemnych
kontaktéw, wzmacniajgc tym samym lokalng spotec-
znos$¢. Podrecznik nt. aktywizacji i wspierania rozwoju
spotecznosci integracyjnych dostepny jest do pobrania.

httes://bridges—Eroiect.eu/

Projekt 2. VOLPOWER -Wzmacnian-

ie budowania wspolnoty i integracji
spotecznej poprzez dialog i wspotprace
mtodych Europejczykow i obywateli
panstw trzecich

Volpower podkresla, jak wolontariat mtodych ludzi w dz-
iedzinie sportu i sztuki moze promowac i wspieraé inte-
gracje spoteczng mtodziezy. Poniewaz aktywny udziat w
zajeciach artystycznych i sportowych wymaga wysokiego
poziomu indywidualnego zaangazowania oraz interakcji
miedzy uczestnikami, rekomendowana jest wymiana
miedzykulturowa. Ponadto, wolontariat mtodych oby-
wateli panstw trzecich zwieksza integracje spoteczna
nie tylko w klubach sportowych i organizacjach artysty-
cznych, ale w catej spotecznosci lokalnej. Projekt bad-
awczy pokazuje, ze wolontariat ma pozytywny wptyw na
poczucie integracji.

http://www.volpower.eu/

Projekt 3. UGAIN - Miejskie Ogrody dla
Integracji Spotecznej Migrantow

Projekt wskazuje na pozytywny wptyw uczestnictwa w
projektach ogrodnictwa miejskiego na integracje mi-
grantéw i mieszkancéw w spotecznosciach lokalnych.
Ogrody miejskie i spoteczne zaktadane przez miesz-
kancow i/lub miasta stanowig oaze spotkan i wymiany.
Projekt ma na celu zachecenie i promowanie tych miejsc
jako miejsc spotkan dla miedzykulturowej wymiany i
nauki, a tym samym dla integracji spotecznej, dla zblizen.

https://www.ugain.online/home/




Obszerny przeglad literatury pozwolit badaczom
projektu SpriNg zidentyfikowac elementy,
pojawiajgce sie w kazdym watku pola integracji.
Stworzylismy trzy infografiki dla zilustrowania
ztozonego charakteru powigzanych ze sobg wyzwan
przy procesie integracji i proponowanych rozwigzan.
Niniejszy rozdziat prezentuje infografiki i

informacje na temat:

Budowanie mostdow dla efektanei Naktadaigce sig barierx w sferze Partxcxeacia matek—migrantek
infrastruktury integraczinei zatrudnienia

sprostac tym powigzanym wyzwaniom? Ponizej mozesz pobrac infografiki
z miejscem na uwzglednienie wtasnych rozwigzan.

pobierz dokumenty

Pragniesz przeprowadzi¢ burze mézgdw i dodac wtasne pomysty, jak

httes://integrationpractices.eu/evidence—repository
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SKUTECZNEJ INFRASTRUKTURY

INTEGRACYJNEJ

Asya Pisarevskaya i Alex Webb,
Uniwersytet Erasmusa w Rotterdamie

Niniejsze opracowanie prezentuje przedstawia kontekst, wyzwania i
zrownowazone praktyki w zakresie przekrojowego zagadnienia integracji w
oparciu o raport z przeglagdu SPRING: Evidence on Integration

PolicyPractices. Ten obszerny przeglad literatury nt. integracji oraz wywiady z
praktykami ujawnity, ze nieefektywna lokalna infrastruktura integracyjna
utrudnia integracje migrantow. Konsekwencje tej nieefektywnosci ponoszg
migranci i organizacje zajmujace sie ich wsparciem. Proaktywna wspotpraca
pomiedzy wtadzamilokalnymi, dostawcami ustug, organizacjami pozarzgdowymi
i sektorem prywatnym moze utatwic bardziej wydajny i trwaty proces integracji
nowoprzybytych migrantow w spotecznosc lokalna.

Kontekst:

Kiedy nowi migranci zaczynajg integrowac sie ze spotec-
zenstwem przyjmujacym, stykajg sie z réznymi lokalnymi
instytucjami, ktére moga by¢ przyczyna leku i s3 trudne
do zrozumienia. Samorzady lokalne ponosza odpowied-
zialno$¢ za zapewnienie programéw i ustug, majacych na
celu wesprzec proces integracji migrantéw. W éw proces
zaangazowanych jest szereg réznych instytucji i podmi-
otow, tj. podmioty panstwowe, organizacje spoteczenst-
wa obywatelskiego i zwykli obywatele angazujacy sie w
wolontariat oraz prywatni pracodawcy i dostawcy ustug.

Podmioty te wptywaja na integracje migrantéw w
réznych obszarach zycia, zaspokajajac ich potrzeby
prawne, spoteczne lub materialne, zapewniajac dostep
do edukacji, pracy i opieki zdrowotnej itp. Razem tworza
lokalne srodowisko zarzadzania, ktére jako cato$é moze
utatwia¢ lub utrudnié proces integracji migrantéw. Zde-
centralizowany sposéb swiadczenia ustug jest bardzo
przydatny, poniewaz kazda organizacja moze skupi¢

sie na tym, co robi najlepiej, biorgc pod uwage swoja

specjalizacje i mozliwosci. Ponadto, aktorzy panstwo-
wi i niepanstwowi moga sie wzajemnie uzupetnia¢, na
przyktad w przypadkach, gdy migranci maja niepewny
status, moga preferowac ustugi $wiadczone przez
organizacje pozarzadowe, lub gdy aktorzy panstwo-

wi nie majg wystarczajacych zasobdéw lub mandatu,

by $wiadczy¢ wszystkie ustugi. | choé instytucje moga
mie¢ wspolny finalny cel, czesto pracuja na jego rzecz w
odosobnieniu, bez wystarczajgcej wspotpracy, koordy-
nacji i komunikacji. Powoduje to nieefektywnos$¢ i moze
ograniczac skutecznos¢ infrastruktury integracyjnej, a
tym samym utrudni¢ migrantom droge do integracji.



Wyzwania:

Brak przywodztwa: Wtadze lokalne sg odpowiedzialne
za programy integracyjne, lecz czesto maja ogranic-
zone mozliwosci, aby wykonaé wszystko, co niezbedne
dla udanej integracji migrantéw. 0SO z reguty zajmuja
obszary nieobjete przez panstwo, a samorzady lokalne
.deleguja” zadania spoteczenstwu obywatelskiemu i
wolontariuszom. Gdy wtadze lokalne stosujg podejscie
.delegowania problemu”, brakuje im jednakze przywodz-
twa i jasnej wizji integracji migrantéw, co moze skutkow-
ac nierdwnym i niesprawiedliwym $wiadczeniem ustug o
réznej jakosci, brakiem komunikacji i wspétpracy miedzy

inicjatywami, i co za tym idzie, ograniczajac efektywnos¢.

Brak komunikacji i wspétpracy: Jesli lokalne podmioty
integracyjne nie komunikuja i nie wspoétpracuja ze soba,
nie sg w stanie zapewni¢ odpowiednich ustug lub ich
Swiadczenia moga sie pokrywac, pozostawiajac niektére
zadania integracyjne bez nalezytej uwagi. Aby proces
integracji byt trwaty i ptynny, istotne jest wdrozenie
kompleksowych ustug dla nowo przybytych migrantéw.
Inaczej, moze dojs¢ do nieefektywnego wykorzystania
zasobow pracy i Srodkdw finansowych. Ostatecznie,
rézne ustugi Swiadczone s3a tacznie, aby osiagnac ten
sam cel.

Zaobserwowano to w Grecji, Wtoszech i Stowenii,
gdzie badacze stwierdzili, ze we wszystkich trzech
krajach istniata staba koordynacja miedzy organi-
zacjami. W wyniku braku komunikacji i wspotpracy,
organizacje dostarczaty do osrodkow recepcyjnych
badz zbyt duzo, bgdz za mato pomocy, tj. Zywnosci,
odziezy (Lebano et al. 2020), str. 148 raportu.

Finansowanie krétkoterminowe: Organizacje

realizujgce programy integracyjne opieraja sie na
finansowaniu publicznym. Finansowanie bywa

czesto krétkoterminowym, w wyniku konkursu i wymaga
ciggtego sktadania wnioskdéw. Pracownicy pierwszej linii
musza poswieci¢ znaczng ilosé czasu na ubieganie sie o
nowe fundusze, co odcigga uwage od Swiadczenia ustug i
przyczynia sie do przepracowania.

Program zwalczajacy ekstremizm ,Building a Stron-
ger Britain Together” (,Budujemy razem silniejsza
Brytanie”) podkresla pozytywne aspekty réznorod-
nosci i znaczenie interakcji pomiedzy cztonkami
spotecznosci. Jednak z powodu biurokratycznych
procedur i krotkoterminowego finansowania pro-
gram miat trudnosci z utrzymaniem pracownikow i
tworzeniem zaufanych projektéw. Dodatkowo, jego
krétkoterminowe finansowanie pozwalato jedynie
na planowanie i realizacje jednorazowych wydarzen,
ktore nie sg tak wydajne w poréwnaniu z wydarzeni-

ami ciggtymi. (Home Office 2019) (s.241 raportu)

Budowanie mostow dla skutecznej infrastruktury integracyjnej

Trwate rozwigzania:

Aby sprosta¢ wymienionym wyzej wyzwaniom, dowody
sugerujg, co nastepuje:

Samorzady lokalne w roli lidera: Samorzady lokalne
powinny przyjaé¢ aktywna role koordynatora i lidera w
lokalnych programach integracyjnych. Centralna, jasna
wizja programoéw integracyjnych moze by¢ drogowska-
zem zaréwno dla podmiotéw panstwowych, jak i organi-
zacji pozarzadowych, wdrazajacych ustugi. Takie spot-
kania wizjonerskie i koordynacyjne sg mozliwe nawet w
gminach o ograniczonych zasobach. Sieé interesariuszy
integracji moze by¢ realnym narzedziem zarzadzania,
ktére pozwoli zjednoczy¢ lokalne organizacje wokét
wspolnej wizji. Taka sie¢ aktoréw zaangazowanych w
integracje moze obejmowac réznych przedstawicieli
organizacji zaangazowanych w proces integracji. Tym
samym powstaje mechanizm dla dyskusji nad wyzwan-
iami w zakresie $wiadczenia ustug, a takze koordynacja
wspolnych i kompleksowych dziatan. Co wiecej, wymiana
wiedzy pomiedzy réznymi aktorami w tego typu sie-

ci moze réowniez rozwigzac problem nieefektywnosci,
izolacji instytucjonalnej i luk w wiedzy wséréd dostawcow
ustug.

Wdrozono kilka wspdlnych grup zadaniowych w
bardziej szczegétowych obszarach integracji. Jed-
nym z przyktaddw sa sieci skupiajace sie na inte-
gracji na rynku pracy, takie jak ARIADNA w Hiszpanii.
Siec tworza osrodki recepcyjne (finansowane przez
panstwo), gminy, urzedy imigracyjne, organizacje
pozarzadowe i pracodawcy, ktdorzy wspotpracujg w
celu zapewnienia pozwolenia na prace, odpowied-
niego szkolenia i znalezienia pracy. Dzieki udanej
koordynacji i komunikacji w ramach tej sieci, inte-
gracje na rynku pracy mozna rozwigzac skutecznie

i szybko. Wspdtpraca rozszerzona na wszystkie
programy integracyjne w gminie moze znacznie i
kompleksowo poprawic ustugi integracyjne (Europe-
jska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia 2018).

Przedstawienie réznorodnych opinii: Kluczowe jest
wtaczenie réznych gtoséw do takich sieci. Migranci i
inicjatywy imigranckie stanowig integralng czes$¢ proce-
su podejmowania decyzji na polu integracji i $wiadczenia
ustug. Ich osobiste doswiadczenia moga wptynaé na
tworzenie programow, ktére najlepiej pasuja do potrzeb
migrantéw. Ponadto, oddolne organizacje migrantéw
moga pomadc w rozpowszechnianiu informacji o integrac-
ji wérdd migrantéw.

Niemiecka 0SO w petni wtaczyta migrantdéw do jed-
nego ze swoich programoéw. Publikuje biuletyn infor-
macyjny dla rodzicow i rodzin migrantow, promujacy
integracje miedzykulturowa. Rodzice migrantow sa
zaangazowani w wydawanie i redagowanie biulety-
nu, co przyczynito sie do zwiekszenia jego zasiegu.
Dodatkowo, rodzice migrantéw moga podzielic¢ sie
swoim (negatywnym lub pozytywnym) doswiadcze-
niem migracji, procesu integracji lub zycia codzien-
nego. (P.194)

Wzmocnienie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego:
Samorzady moga dazy¢ do wzmocnienia pozycji or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Ich udziat w
ustugach integracyjnych jest konieczny zwtaszcza wobec
migrantéw bedacych w niepewnej sytuacji i czujgcych
dyskomfort w kontakcie z organizacjami rzagdowymi.
Dlatego tez konieczne s3g niezalezne programy
pozarzadowe, dla inkluzji wszystkich osob. Dtugotermi-
nowe finansowanie panstwowe to nieoceniony mecha-
nizm utrzymania niezaleznosci i wzmocnienia organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego. Pozwala im skupi¢
sie na konkretnych zadaniach, tj. na $wiadczeniu ustug,
specjalizacji, profesjonalizacji swoich ustug i utrzymaniu
kwalifikowanego personelu.

Niezawodne, dtugoterminowe finansowanie i
wsparcie ze strony rzagdow krajowych Portugalii i
Wielkiej Brytanii zapewnito spdjne i dobrze obsad-
zone programy wsparcia uchodZcéw. Finansowanie
umozliwito stworzenie stanowisk dla zarzgdzajg-
cych i wspierajacych sponsoréw uchodZcéw, w tym
szkolenia sponsoréw i nadzor relacji ze sponsorami,
bedac zarazem punktem kontaktowym. (Fratzke i
Dorst 2019).
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Pokonywanie naktadajacych sie
barier w sferze zatrudnienia

Albert Kraler,
Danube Private University, Krems (Austria)

Umozliwienie nowym migrantom uczestnictwa w rynku pracy pozostaje
kluczowym celem polityki integracji imigrantow i uchodzcow. Nie jest to jednak
wytacznie kwestia polityki zatrudnienia, a wigze sie tez z szeregiem innych
polityk. W oparciu o przeglad dedykowanej literatury na temat integracji
nowoprzybytych migrantow, zebranej w sprawozdaniu z przegladu bazy
ewidencyjnej praktyk z zakresu polityki integracyjnej SPRING, w niniejszym
opracowaniu omowiono niektore z tych powigzan, sugerujac, ze dla skutecznej
polityki zatrudnienia migrantow wymagane jest podejscie holistyczne.

Kontekst:

Zatrudnienie powszechnie postrzegane jest jako gtéwna
droga ku integracji i elementarny wyraz aktywnego ucze-
stnictwa jednostki w spoteczenstwie. W sposéb funda-
mentalny zatrudnienie zapewnia $rodki do zycia i nieza-
leznos¢ finansowg, a zatem jest istotnym elementem
zdolnosci jednostki do ,funkcjonowania” w spoteczenst-
wie. Zatrudnienie otwiera rowniez mozliwosci interakcji
spotecznych. Nawet jesli relacje spoteczne zwigzane z
praca maja zazwyczaj stabszy charakter, réwniez i takie
.stabe” wiezi sg bardzo cenne, stwarzaja mozliwosc
spotecznego interakcji z innymi oraz stanowig pomost
dla istniejgcych sieci. Zatrudnienie ma réwniez wazne
znaczenie w kontekscie tozsamosci, zaréwno dla jednos-
tki jak i dla szerszego uznania spotecznego przez innych,
co jest rowniez kluczowym aspektem dla dobrostanu
jednostki. | co istotne, zatrudnienie zapewnia poczucie
normalnosci, organizuje codzienne zycie jednostki, a w
wymiarze spotecznym sprawia, ze jednostka staje sie

widoczna poprzez swdj wktad w rozwoéj spoteczefstwa.
W tym sensie, zatrudnienie nie jest czyms$ specyficznym
stricte dla migrantow, aczkolwiek realizacja indywidu-
alnych aspiracji, poczucie sensu zycia i uznania spotec-
znego poprzez prace, dla nowoprzybytych migrantéw
humanitarnych jest czyms$ znacznie wazniejszym niz dla
0gotu, a takze pilniejszym w dazeniu do ugruntowania
wtasnej pozycji w spoteczenstwie. W zatrudnieniu chodzi
zatem o cos$ wiecej niz tylko o uczestnictwo w rynku
pracy, jest to kluczowy element socjalizacji we wspotcze-
snych spoteczenstwach.

Zatrudnienie powigzane jest na wiele sposobdw z innymi
obszarami i dlatego nie jest wytaczng domena polityki
zatrudnienia. Zatrudnienie zaréwno wptywa na inne
obszary polityki jak i vice versa, dotyka sfer decydentéw
politycznych z zakresu statusu prawnego i obywatelstwa,
edukacji i szkolen, opieki spoteczng i mieszkalnictwa.



Wyzwania zwigzane z integracjg

Prawa i status prawny od dawna postrzegane s3g jako
fundamentalny czynnik ku realizacji potencjatu mi-
grantéw (Ager i Strang 2008). Dla migrantéw human-
itarnych, ktérzy przybyli po 2014 roku, aspekt ten ma
jeszcze wieksze znaczenie, determinuje ich dostep do
zatrudnienia (zob. repozytorium dowodéw SPRING doty-
czaca praw i statusu prawnego).

e Migranci humanitarni czesto pozbawieni sg prawa
dostepu do zatrudnienia z powodu dtugiego okresu
oczekiwania na zakonczenie sprawy, co uniemoz-
liwia lub ogranicza dostep do zatrudnienia lub
szkoler zwigzanych z zatrudnieniem (s.40ff).
 Wwyniku ograniczonego dostepu do zatrudnienia,
migranci czesto uciekaja sie do pracy nieformalnej,
zwtaszcza w krajach o mniej rygorystycznej kontroli,
co wyklucza ich z regularnego dostepu do opieki
spotecznej i zdrowotnej oraz sprawia, ze sg bardziej
narazeni na wyzysk.

* Przyjeta przez wiele panstw polityka ,rozpro-
szenia’, zazwyczaj oparta jest na modelu réznych
kategorii zagregowanych kontyngentéw ludzkich,
odnoszacym sie rowniez do nowoprzybytych mi-
grantéw. Model ten naktada pewne ograniczenia co
do mobilnosci rowniez i tej kategorii ludzi, jak i tez
innych kategorii, utrzymujgcych sie z zasitku soc-
jalnego (s. 95ff). Przy czym taka polityka generalnie
nie uwzglednia indywidualnego profilu, preferencji i
mozliwosci zatrudnienia w miejscu dyslokacji.

 Jak sie okazuje, lokalizacja mieszkan spotecznosci
defaworyzowanej, np. z dala od miasta, w potgcze-
niu ze stabym transportem negatywnie wptywa na
integracje i na zatrudnienie (s.92).

Osiedlanie migrantéw w kwaterach organéw admin-
istracji, w odlegtych miejscach lub razem zzmar-
ginalizowanymi spotecznosciami moze ograniczyc¢
mozliwosci interakcji spotecznej, i, tym samym,
budowanie kapitatu spotecznego, co posrednio
wptywa na zatrudnienie. Wykazano réwniez, ze zak-
waterowanie instytucjonalne zmniejsza dobrostan i
stwarza ryzyko dla zdrowia mentalnego (s. 93).

» Wykazano, ze dla wielu nowoprzybytych mi-
grantéw przejscie z tymczasowego zakwaterowania
i wspdlnych obiektéw mieszkalnych na regularny
rynek mieszkaniowy stanowi trudng bariere. Organy
publiczne dysponujg jednak ograniczonym instru-
mentarium, aby wptynac¢ na zmiane lokum w krotkim
czasie.

Pokonywanie naktadajacych sie barier w sferze zatrudnienia

Zrownowazone praktyki (rozwigzania):

Zapewnienie legalnego dostepu do zatrudnienia i zm-

niejszenie barier prawnych

e Wuznaniu negatywnych konsekwencji przy opdzni-
onym dostepie do rynku pracy, art. 15 dyrektywy

o warunkach przyjmowania (dyrektywa 2013/33/
UE) przewiduje, ze osobom ubiegajacym sie o azyl
nalezy zapewnic dostep do zatrudnienia w ciagu
dziewieciu miesiecy, przy czym niektdre panstwa
cztonkowskie oferujg bardziej korzystne warunki. Na
przyktad osoby ubiegajace sie o azyl w Belgii moga
uzyskac dostep do tymczasowego zezwolenia na
zatrudnienie, jesli ich sprawa pozostaje nierozstr-
zygnieta po 4 miesigcach. Zezwolenie jest wazne 12
miesiecy i wygasa w przypadku negatywnej decyzji
(s. 45).

* Przyznanie Ukrairicom i niektérym obywatelom
panstw trzecich natychmiastowego dostepu do
zatrudnienia w nastepstwie decyzji o uruchomieniu
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony (dyrekty-
wa 2001/55/WE) moze stuzy¢ za wzor dla innych
kategorii migrantéw (humanitarnych).

e Szereg panstw stosuje uregulowanie statusu na
podstawie zatrudnienia. Na przyktad w Niemczech,
tymczasowe prawo pobytu przystuguje osobom
tolerowanym na terenie Niemiec, ktére przechodza
szkolenie zawodowe lub sg zatrudnione przez co
najmniej 18 miesiecy w zawodach deficytowych (s.
27 sprawozdania).

Brak umiejetnosci i kwalifikacji wymaganych dla po-

myslnego poruszania sie po europejskich rynkach pracy
pozostaje kluczowa barierg w dostepie migrantow hu-

Ustugi opieki spotecznej maja zasadnicze znaczenie dla
przeciwdziatania ubdstwu, zwigzanego z bezrobociem i
biernoscia zawodowa, na przyktad w wyniku ztego stanu
zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.

Walidacja kwalifikacji formalnych i nieformalnych oraz
zapewnienie odpowiedniego szkolenia i ksztatcenia.

» W Austrii ,sprawdzian kompetencji” pilotowany w

manitarnych do zatrudnienia, co wymaga odpowiednich
ofert edukacyjnych i szkoleniowych, dostosowanych do
konkretnych potrzeb, jak wyszczegdlniono w informacji

» Ogdlnie migranci, w tym migranci humanitarni,
majg nieréwny dostep do opieki spotecznej, zwtaszc-

2015 r. w Wiedniu i od tego czasu rozwijany w innych
regionach kraju uwzglednia szczegétowa ocene umi-

SPRING w dziale o zatrudnieniu.

e Migrantom czesto nie uznaje sie ich formalnych
kwalifikacji, réwniez ich dotychczasowe kompetenc-
je czesto pozostaja nierozpoznane i niepotwierd-
zone. Dodatkowa istotng bariera jest brak biegtej
znajomosci jezyka, w tym biegtosci jezyka specjal-
istycznego dla danego zawodu.

e Migranci czesto pozbawieni sg dostepu do sto-
sownych programdéw szkoleniowych i edukacyjnych,
ktore pozwolityby zaréwno uzupetni¢ konkretne
braki, jak i rozwing¢ posiadane kompetencje.

Pomijajac generalng istotno$¢ kwestii posiadania dachu
nad gtowga, mieszkanie i ulokowanie migrantéw réwnie

istotnie wptywaja na zatrudnienie:

za do niesktadkowych uprawnier,, szczegdlnie ejetnosci, kwalifikacji i znajomosci jezyka, a takze

ograniczonych wobec migrantéw spoza UE. konkretne szkolenia, zwigzane zaréwno z kompe-

« W konsekwencji, korzystanie z pomocy spotecznej tencjami, jak i zidentyfikowanymi lukami w wiedzy

zazwyczaj postrzegane jest jako centralny problem, (s. 46). Kolejnym przyktadem sg testy kompetencji

wymagajacy reakcji paristwa oraz jako czynnik zawodowych, wdrozone w Niemczech (s.44).

zniechecajgcy do udziatu w zatrudnieniu, a nie jako « Jak wykazaty badania w Niemczech, wysokiej

dziatanie na rzecz niwelowania ryzyka ubdstwa i jakosci i dostosowane do zawodu szkolenia jezyko-

wykluczenia z rynku pracy, elementéw bedacych we poprawiajg wyniki zatrudnienia (s. 49). W Szwecji

gtéwnym celem polityki spotecznej (s.120f). 6-miesieczne szkolenia z zakresu jezyka szwedz-

* Ustalono, ze migranci humanitarni czesciej cierpia kiego fachowego oferowane sg przy wsparciu Pub-

z powodu ztego stanu zdrowia, w tym zdrowia licznych Stuzb Zatrudnienia.

mentalnego, w zwigzku ze stresorami wystepujg-
Poprawa mobilnosci i dostepu do przystepnych cenowo

mieszkan

cymi zaréwno przed, jak i po migracji, takimi jak:
niepewny status prawny, zte warunki Zycia, ubéstwo
oraz rasizm i dyskryminacje (s. 137f i s. 209). Braku-
je jednak adresowanego wsparcia dla tej grupy.
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» Nalezy zapewnic, aby polityka redystrybucji
migrantéw uwzglednita profil migrantéw i cechy
obszardw osiedlenczych i nie ograniczata sie do
krdotkoterminowego dostepu do mieszkan i szty-
wnych kryteriow alokacji. Oparta na danych algoryt-
micznych alokacja uchodzcéw w réznych gminach
Szwajcarii wykazata znaczny wzrost perspektyw
zatrudnienia, gdyby uchodZcy byli alokowani na pod-
stawie dopasowania ich indywidualnego profilu oraz
cech i potrzeb danego lokalnego rynku pracy.

e Dostarczanie informacji na temat dostepnego
wsparcia mieszkaniowego, jak réwniez konkretnych
opcji mieszkaniowych oraz tworzenie struktur
posredniczacych miedzy wtascicielami a (potencjal-
nymi) najemcami moze by¢ skutecznym sposobem
na poprawe dostepu do mieszkan w przypadku
polityki o ograniczonych mozliwosciach, pozwalaja-
cych na zmiane warunkdw w krotkim okresie. Jako
przyktady mozna wymienic informacyjne strony
internetowe, takie jak strona ,Refugees Wien" lub
przewodnik dla 0sdb, zajmujgcych sie mieszkalnic-
twem, opracowany przez Scottish Refugee Council
(s.97f).

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy w celu zapo-

biegania ubdstwu i uzaleznieniu od opieki spotecznej
oraz zwiekszenia dobrostanu.

* Réwnosc¢ w dostepie do opieki spotecznej i ustug
zdrowotnych moze zwiekszyc¢ dobrostani zmnie-
jszyc ubdstwo. W odniesieniu do dostepu do opieki
zdrowotnej mozna wykazac, ze w krajach o bardziej
liberalnym dostepie samoocena stanu zdrowia
uchodZcdw jest lepsza niz w systemach o bardziej
restrykcyjnym podejsciu (s.146).

e Zamiast skupiac sie na zniechecaniu do korzysta-
nia z opieki spotecznej w oparciu o polityke przymu-
su, nalezy prowadzic¢ aktywna polityke rynku pracy,
ktéra umozliwi migrantom uczestnictwo w zatrud-
nieniu i samowystarczalnosc¢, wykorzystujac szeroki
wachlarz instrumentéw politycznych, w tym miedzy
innymi ocene umiejetnosci, szkolenia, doradztwo
zawodowe, zachety finansowe dla pracodawcow,
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono kontekst, wyzwania i zrownowazone
praktyki nt. przekrojowej materii integracji, w oparciu o raport z przegladu
SPRING: Dowody na praktyki polityki integracyjne;j.

Obszerny przeglad literatury nt. integracji wykazat, ze podczas integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym, nowo
przybyli migranci staja przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z ich ptcig i statusem rodzicielskim. Normy spotec-
zne, kulturowe i religijne przedstawiaja kobiete jako przede wszystkim odpowiedzialng za opieke nad dzie¢mi. Takie
postrzegnie wspiera ideologie macierzynstwa, tgczac zadania opiekuncze z kobiecoscia. Podczas gdy kobiety, nie
bedace imigrantkami, pod wieloma wzgledami dotkniete sa strukturalnymi barierami i stereotypami zwigzanymi z
ptciag, nowo przybyte migrantki czesto znajduja sie w jeszcze bardziej niepewnej sytuacji, ze wzgledu na brak znajo-
mosci prawa i systemu opieki nad dzie¢mi, niepewnos$¢ co do statusu migracyjnego oraz na brak sieci rodziny i przy-
jaciot w kraju przyjmujacym. Bariery wynikajace z ptci, rodzicielstwa i pochodzenia migracyjnego, naktadajace sie na
siebie i wzajemnie wzmacniajace, ograniczajg czas i $rodki migrantek, niezbednych do realizacji uczestnictwa.

Praktycy z zakresu integracji migrantéw musza zatem uzna¢ tradycyjne normy ptci za przeszkode przy integracji,
ktéra w ponad proporcjonalnym stopniu dotyka matki-migrantki. Niniejsze opracowanie oferuje praktykom z zakresu
integracji migrantow przeglad, zaréwno wspélnych wyzwan jak i zréwnowazonych praktyk, w celu ich implementac-
ji. Na przyktad, szkolenie wtasciwego personelu w zakresie kompetencji kulturowych i przekrojowego podejscia do
obowiazkéw zwigzanych z opieka, w tym finansowanie programdéw wrazliwych na pte¢, zwiekszy perspektywy inte-
gracji matek-migrantek. Ponadto, podmioty panstwowe i pozarzadowe moga aktywnie promowad i wspierac¢ zatrud-
nienie kobiet oraz finansowa¢ indywidualnie dopasowane programy, stymulujace refleksje nad tradycyjnymi normami
ptci wsrdd migrantdw, po stronie wtasciwych podmiotéw instytucjonalnych (np. pracownikéw zajmujgcych sie sprawa-
mi migrantow, zarzadzajgcych przyjeciem migrantéw, pracodawcéw itp.) Tego typu inicjatywy zachecajg migrantki do
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autonomii, przyspieszajac finansowg emancypacje matek o réznym statusie rodzinnym i zawodowym: zameznych,
samotnych rodzicéw, pozostajacych w domu lub zatrudnionych na czesé/peten etat.

Wyzwania zwigzane z integracja

Dyskryminacja na rynku pracy ze wzgledu na ptec:
Standardowe wymagania dotyczace taczenia rodzin i
dtugoterminowego pobytu obejmuja posiadanie przez
migrantéw stabilnych dochodéw i nie poleganie na $wi-
adczeniach socjalnych. Dla migrujacych matek spetnienie
takich wymogoéw jest szczegélnie trudne ze wzgledu na
zdominowane przez mezczyzn sektory pracy, dyskry-
minacje w miejscu pracy i réznice w zarobkach kobiet

i mezczyzn. Aby korzystac z prawa do zycia rodzinne-
go lub uzyskac¢ nieograniczone zezwolenie na pobyt,
migrantki musza przezwyciezy¢ zdwojone problemy,
utrudniajace aplikantom szanse na taczenie rodzin

i staty pobyt.

* Wymogi mieszkaniowe przy integracji spotecznej
(np. orientacja na samodzielno$¢ finansowa) moga
sktoni¢ kobiety do podejmowania gorzej ptatnej
pracy, wychodzac tym samym naprzeciw wymo-
gowi zabezpieczenia swojego wtasnego statusu
prawnego. Moze to dziata¢ na niekorzys¢ kobiet,
poniewaz ich pozycja wyjsciowa moze uniemoz-
liwi¢ im osiagniecie przysztych celdw, takich

jak niezaleznos$¢ finansowa, status sponsorki

lub uzyskanie statego pobytu. Aby odpowiednio
wspiera¢ migrantki w procesie taczenia rodzin
oraz przeciwdziata¢ negatywnym skutkom roztaki
z dzie¢mi, wazne jest uznanie ich strukturalnie
niekorzystnej pozycji jako sponsorek, w ktérej role
odgrywa dyskryminacja na rynku pracy ze wzgle-
du na ptec. Jest to szczegolnie istotne w przypad-
ku migrantek spoza UE, uchodzZczyn i kobiet
korzystajgcych ze $wiadczen socjalnych.
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*Uprzedzenia i stereotypy: Prawne uprzedzenia
wobec rodziny nuklearnej, stereotypy religijne i
dyskurs na temat matzeAstw transnarodowych
stanowia przeszkody dla kompleksowej integracji
matek migrantek. Jesli sg one samotnymi rodzi-
cami lub migruja same, stajg przed dodatkowymi
wyzwaniami ze wzgledu na ograniczong sie¢
wsparcia, bez dziadkéw lub innych krewnych, na
ktérych mogtyby polegacd. Polityka migracji i tacze-
nia rodzin ktadzie nacisk na rodzine nuklearng,
podczas gdy heteronormatywne normy ptciowe
czesciowo nieSwiadomie wzmacniaja tradycyjny
model ,mezczyzna-chleb-zwyciezca”. Ponad-

to urzednicy stuzby migracyjnej moga wigzac
przynalezno$¢ religijng z narazeniem na przemoc
ze wzgledu na ptec, przedstawiajgc muzutmanki
jako potencjalne ofiary opresji, a muzutmanskich
mezczyzn jako sprawcow. Gotowos$é i zdolnosé
matki do pracy poza domem moze by¢ zignorowa-
na ze wzgledu na oczekiwanie, ze matka pozostaje
w domu, by opiekowac sie matymi dziec¢mi.

Brak opieki nad dzie¢mi: Ograniczone mozliwosci opieki
nad dzie¢mi stanowia powszechne wyzwanie integracy-
jne wérod matek migrantek i nie-migrantek. Ogranicze-
nie Swiadczen, niepetne zapewnienie opieki nad dzie¢mi
i inne bariery strukturalne moga popchna¢ kobiety z
réznych srodowisk na $ciezke macierzynstwa domowe-
go, zmniejszajac swoje szanse na ekonomiczng samow-
ystarczalnosé i udziat w zyciu spotecznym.

Zaangazowanie matek-migrantek w spoteczna
inicjatywe sportowa w Niemczech pozostato na
skromnym poziomie, w znacznej mierze z powodu
braku dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi. Udziat w
programach obu stron, uczestnikéw jak i wolontar-
iuszy, warunkowany jest dostepem do ustug opieki
nad dzie¢mi.

Zrownowazona praktyka (opracowanie
+ przyktad na stosowana polityke wy-
brany z przegladu):

Przyjecie inkluzywnego jezyka prawnego: Rzady panstw

muszg byé $wiadome prawnej definicji ,rodziny” i ,osoby
zaleznej”, zwtaszcza w kontekscie taczenia rodzin, aby

unikna¢ wykluczenia podgrup przy tworzeniu nowej poli-

tyki. Cze$¢ matek jest zamezna; pozostate sg samotnymi
rodzicami lub tworza rodziny teczowe (queer families).

Wsrod panstw cztonkowskich UE tylko Hiszpan-
ia i Norwegia okreslajg zaleznosc¢ jako kategorie,
funkcjonujaca poza rodzing nuklearna. Jednoczesnie

zadne z panstw UE o duzej liczbie osob ubiegajacych 70
|

sie 0 azyl nie zezwala rodzicom na automatyczne
tgczenie sie z dzie¢mi w wieku powyzej 18 lat.

Zwiekszenie swiadomosci i wsparcia dla obojga
rodzicéw: Obowigzki zwigzane z opieka nad dzie¢mi maja
trwaty wptyw na integracje kobiet. Ogélnokrajowe kam-
panie i dalsze $rodki komunikacyjne na tematy, takie jak
kobiece posrednictwo lub korelacje miedzy zatrudnie-
niem kobiet a ich autonomia, zwiekszytyby $wiadomos¢
potrzeb matek-migrantek wérdd migrantéw i podmiotéw
instytucjonalnych. Rzady i pracodawcy moga réwniez
skupi¢ sie na zachecaniu ojcéw do odgrywania aktywnej
roli w opiece nad dzie¢mi, np. poprzez wprowadzenie
obowigzkowego urlopu ojcowskiego.

Ramy jakosciowe UE dla wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem (ECEC) sugerujg elastyczne godz-
iny pracy w celu promowania uczestnictwa dzieci
pracujgcych matek w zyciu spotecznym, rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci oraz dzieci z grup
mniejszosciowych lub defaworyzowanych. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze przystepne cenowo
ustugi, obejmujgce caty obszar administracyjny,
znaczgco promuja sprawiedliwosc i inkluzje spotec-
zna. Rozdzielenie uchodZcéw i 0séb ubiegajacych sie
0 azyl czesto stwarza biurokratyczne przeszkody w
organizowaniu i zarzadzaniu opieka nad dzie¢mi.

Uczestnictwo matek migrantek: bariery i perspektywy

Utatwienie interakcji: Gminy moga odgrywac kluczowa
role w procesie integracji, poniewaz potrafig w innowa-
cyjny sposéb skojarzyé nowoprzybytych migrantéw z
osobami juz przebywajacymi w kraju. Takie interakcje i
wspdélne inicjatywy moga zwiekszy¢ szanse na szybsze
przyswojenie kompetencji jezykowych.

Projekt Stadtteilmiitter (Matki Dzielnicowe) to mod-
elowy program tzw. ,Kitas” w Berlinie, ktory posred-
niczy miedzy nowo przybytymi rodzinami a instytuc-
jami. Unikalng cechg Matek Dzielnicowych jest to, ze
53 one rowniez uchodzczyniami, co zwieksza inter-
akcje i uczestnictwo w lokalnych spotecznosciach.

Zapewnienie wtasciwej opieki nad dzie¢mi: Zapewnienie
na szczeblu krajowym wtasciwych szkolen, wielosek-
torowej koordynacji i finansowania pracownikom opieki
nad dzie¢mi i wychowawcom moze podnies$¢ jakos¢ $wi-
adczonych ustug i wspiera¢ matki-migrantki. Niezbedne
jest czestokroé kompleksowe zarzadzanie procesem
integracyjnym, co pozwoli wdrozy¢ nowe metody szkole-
nia opiekunéw nad dzieé¢mi lub przyczyni sie do lepszej
rekrutacji pracownikdéw, dysponujacych umiejetnosciami
jezykowymi i kulturowymi.

Centrum Jezykdéw Goteborg w Szwecji oferuje nauke
jezyka ojczystego i wsparcie dla wszystkich szkot

w miescie, co znacznie odcigza szkoty w zakresie
tych zadan. Centrum to doskonaty przyktad na to,
jak szwedzkie wtadze oswiatowe dzieki scistej
wspdtpracy z gminami, oferujg specjalne programy
skierowane do nowoprzybytych migrantéw. Przedsz-
kola realizujg swdj program w jezyku ojczystym,
innym niz szwedzki, aby rozwijac u dzieci ich
tozsamos¢ kulturowa i znajomosc obu jezykdw.

Tworzenie nieformalnych mozliwosci edukacyjnych:
Zaangazowanie matek w edukacje dzieci moze by¢
podwadjnie korzystne, a dostosowane programy moga
réowniez utatwi¢ dostep do innych sfer (np. zdrowia,
zatrudnienia).

13

Grecja po 2014 roku adresowata swoje dziatania do
dzieci w wieku szkolnym i matek poprzez rézne in-
strumenty edukacji nieformalnej. Na przyktad szko-
lenia jezykowe dla matek byty wykorzystywane jako
,narzedzie” wzmacniajgce wyniki edukacji formalnej
(tj. dzieci uchodzcow w placéwkach paristwowych).

Zréznicowanie mozliwosci emancypacji i autonomii:
Rzady musza zadbac o zréznicowanie mozliwosci eman-
cypacji i autonomii wéréd migrantek na rzecz bardziej
elastycznego podejscia do zezwolen prawnych, szczeg6l-
nie wobec migrantek, ktére pochodza z panstw trzecich
lub padty ofiarg przymusowych matzenstw. Podejscie
przekrojowe moze pomoc urzednikom stuzby migracy-
jnej w dotarciu do matek migrantek o réznym pochodze-
niu i sytuacji zyciowe;.

W Irlandii i Hiszpanii istnieje specjalny status
prawny dla ofiar przemocy domowej. Zmiana statu-
su utatwia integracje, zwieksza autonomie osobistg i
zapobiega popadaniu w sytuacje niezgodne
z prawem.
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Pracujesz z imigrantami i uchodzcami?

Niniejszy podrecznik podsumowuje kluczowe badania z zakresu réznych
obszarow integracji, inkluzji i partycypacji migrantéw w Europie, skupiajac sie
na uchodzcach i pozostatych grupach nowoprzybytych migrantéw.
Opracowanie, oparte na obszernym raporcie, oferuje kompleksowe podejs-
cie do prezentowanej tematyki oraz zwiezle przedstawia rekomendacje w
réznych obszarach dziatania. Ponadto porusza réwniez tematy przekrojowe,
takie jak nadrzedne ramy zarzadzania, korelacje miedzy zatrudnieniem a
pozostatymi obszarami integracji oraz wskazuje na szczegdlne potrzeby
matek-migrantek.

Czytelnik dowie sie réwniez o réznych sposobach pojmowania integracji,
opartych z zatozenia na koncepcji, zaktadajacej, ze sednem integracji jest
akceptacja migrantéw przez spoteczenstwo przyjmujace.




